NARKOTIKA

i reder ut forebyggande verksamhet

| narkotikadebatten namns ofta begreppet forebyggande verksamhet. Ibland uttryckt som na-
got viktigt som maste starkas och ibland som en del av en politik som inte haft avsedd effekt.
Men hur ser egentligen den nuvarande satsningen pa forebyggande verksamhet ut? En aktuell
fraga - inte minst i ljuset av att cannabiskonsumtionen, om an inte okat namnvart, i varje fall
inte minskat. Har forsoker vi att ge en overgripande bild av hur den kommunala férebyggande
verksamheten ser ut idag. Viktigt att poangtera ar dock att det aven genomfors andra forebyg-
gande insatser an de som avses i texten nedan.

Lokal narkotikaforebyggande verksamhet

Folkhalsomyndigheten skriver bland annat foljande i sin rapport Den svenska narkotikasitua-
tionen 2019: "Ar 2018 hade 78 procent av kommunerna lokala samordnare fér det narkotikafé-
rebyggande arbetet, vilket &r samma niva som 2011. Ddremot minskade den arbetstid som
kommunerna avsatt for att samordna och planera det ANDT-forebyggande arbetet.”

Det betyder att var femte kommun, 63 stycken, inte har ndgon samordnare anstalld och att
arbetstiden minskat hos dem som har en anstalld. Uppgifter talar om att en genomsnitts-
kommun har en 40 procentstjanst avsatt for ANDT-forebyggande arbete vilket endast ger nag-
ra timmar per vecka till narkotikarelaterade insatser.

| rapporten framgar aven att: ’/ de senaste tva ANDT-strategierna har regeringen lyft vikten av att
folja upp det férebyggande arbetet bade nationellt, regionalt och lokalt. Trots detta har uppfol;-
ningsarbetet annu inte fatt fullt genomslag bland kommunerna, och bara drygt hélften uppgav
att de 2018 foljde upp hela eller delar av det ANDT-férebyggande arbetet. Den andelen 6kade inte
heller under perioden 2011-2018. Drygt en tredjedel av kommunerna uppgav att de under aret
genomforde en kartlaggning av anvandningen och skadeverkningarna av ANDT i kommunen,
och tva tredjedelar uppgav att de féljt upp ANDT-anvandningen bland skolelever.”

Det betyder att langt ifran alla kommuner foljer upp det arbete som genomfors. Halften foljer
inte upp ANDT-strategin, tva av tre kartlagger inte skadorna och anvandningen i kommunen
medan en av tre inte foljer upp elevers anvandning.

Det ar aven langt ifran alla kommuner som genomfor insatser som kan ha preventiv effekt.
Nagra exempel pa hur manga som inte gor foljande:

- 22 procent genomfor inga atgarder for att starka foraldrar i deras foraldraskap.
- 23 procent genomfor inga atgarder for en aktiv fritid for barn och unga.

- 35 procent har inga insatser for elever med svarigheter i skolan.

- 27 procent saknar insatser for elever med problematisk franvaro i skolan.

- 22 procent av kommunerna saknar rutiner for orosanmalan vilket inkluderar uppfolj-
ning och aterkoppling.



Trots en nationell ANDT-strategi tycks alla kommuner inte gora angelagna forebyggande insat-
ser pa ett systematiskt satt, vilket kan bero pa att manga kommuner saknar nagon som ar av-
sedd att samordna arbetet. Bland de samordnare som finns framgar att manga har en mycket
begransad tid avsatt till detta och att den nedlagda tiden dessutom minskat sedan 2011.

Narkotikaforebyggande verksamhet nationellt

| regeringens arbete mot alkohol, narkotika, doping, tobak och spel var det 2018 avsatt cirka
196 miljoner kronor. 2019 minskade budgeten med 30 miljoner kronor och for 2020 har budge-
ten minskat med ytterligare 70 miljoner kronor. Pa tva ar har regeringens arbete med ANDTS-
forebyggande arbete i mer an halverats till nu cirka 96 miljoner kronor. Den nya strategin som
ska fokusera an mer pa narkotika borjar gélla forst 2021 och till dess ar ingen budget be-
stamd.

Tillkommer gor dock andra budgetposter inom folkhalsa samt medel for till exempel Folk-
halsomyndighetens. Dock har aven de sistnamnda fatt ett lagre anslag for 2020 an tidigare ar.

Forebyggande verksamhet civilsamhallet

En annan indikator pa den forebyggande verksamheten ar Socialstyrelsens “fordelning av
statsbidrag for 2019 till vissa organisationer inom det sociala omradet m.m.” som gar till orga-
nisationer som bland annat arbetar med forebyggande verksamhet. Under 2019 delades cirka
96 miljoner kronor ut, vilket ar en ckning sedan 2014 da cirka 93 miljoner kronor delades ut och
2012 da cirka 77 miljoner kronor delades ut.

Att Folkhalsomyndigheten fatt ett lagre anslag ger dock konsekvenser aven for civilsamhallets
aktorer, dd myndigheten nu avbrutit utlysningen av medel for nya halsoframjande och forebyg-
gande ANDT-projekt for 2020.

Sammanfattning

En redogorelse av forebyggande verksamhet visar att langtifran alla kommuner har ett syste-
matiskt narkotikaforebyggande arbete eller en drogsamordnare och att nedlagd tid generellt
minskat sedan 2011. Regeringen har ocksa halverat sin ANDTS-budget jamfort med for tva ar
sedan medan civilsamhallet fatt hogre bidrag fran Socialstyrelsen jamfort med 2012.

Kan ett skal till att narkotikakonsumtionen inte minskar bland ungdomar och ¢kar ndgot bland
vuxna vara att det forebyggande arbetet varken har tillrackliga resurser eller arbetar tillrackligt
systematiserat over hela landet? Vad kan vi lara av de insatser som genomfors med goda re-
sultat och hur kan vi arbeta mer systematiskt utifran de resurser som just nu ar tillgangliga?
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