NARKOTIKA

POLITISKT NPC reder ut alternativa pafdljder

1. Forslag till alternativa paféljder, en sammanfattning:

- Straffvarning
Att anvanda sig av straffvarning for dem under 18 ar anser vi bor vara samhallets
primara respons. Det sker da ett samtal mellan den unge, vardnadshavaren, aklagare
och ofta socialtjanst som resulterar i en vardplan. Forhoppningen ar att det ska leda till
forandring genom uppfoljande stod eller behandling.

- Annan pafoljd
De som ar 18 ar och aldre ska istéllet fa ett val mellan behandling, insatser fran
socialtjansten eller andra stodinsatser som till exempel innehaller drogtester - med
malet att 6ka motivationen att avsluta sin konsumtion.

- Oversyn av registrering
Generellt behovs en Gversyn av hur dessa brott kan registreras utan att utgora ett
hinder for unga och unga vuxna att ta sig in i arbetslivet. Alternativt att registreringen
stryks om personen istallet genomgar behandling eller annan pafoljd som leder till
forandring.

- Utredning av straffskalan
En utredning borde goras for att se om det med de rattsregler som finns idag, 2020, gar
att fa bort fangelse ur straffskalan men med bibehallen majlighet till drogtester,
husrannsakan och visitation.

- Belastningsregister
Nar fullfoljd vardplan genomforts och personen i fraga ar drogfri ska pricken i
belastningsregistret strykas.

- God-samarier-lag
| syfte att radda liv utreda om en sa kallad God-samarier-lag kan tas fram som innebar
att polisen vid dessa tillfallen inte ska uppratta en anmalan om ringa narkotikabrott.

- Salivtest
Att, om tekniskt mojligt, ersatta drogtester fran dagens urinprov till salivtest i samband
med att detta ska genomforas for test av rattonykterhet vid bilkorning.

2. Bakgrund

| Sverige har vi lange varderat mojligheten till tidig upptackt av dem som anvander narkotika.
Syftet ar att antingen, om sa behovs, ge behandling eller mojlighet till annat stod for att sluta
anvanda narkotika da en konsumtion riskerar att ge skador och lidande for bade enskild,
narstdende och samhalle.



Ett verktyg for tidig upptackt, forutom till exempel socialtjanst, elevhalsa eller drogtester pa
arbetsplatsen, ar polisens mojligheter att gora drogtester for narkotikakonsumtion eller
upptacka innehav av narkotika, sé kallat ringa bruk eller innehav. Det for idag med sig att
personer far boter och prick i belastningsregistret. Fragan ar da om boter ar det basta
verktyget for att motivera manniskor till behandling eller andra stodinsatser? Hur fungerar det
idag och kan hanteringen utvecklas? Gar det att minska det integritetsingrepp som ett urinprov
anda kan innebara?

2.1 Nagot om polisresurserna

| debatten forekommer ibland pastaendet att polisen idag lagger for mycket resurser pa att
jaga narkotikaanvandare istallet for att dgna sig at den grova brottsligheten. Det finns
formodligen mojlighet att prioritera om resurserna nagot inom ramen for rdédande lagstiftning,
men det ar ocksa intressant att fordjupa sig i sjalva pastaendet.

Narmare 90 procent av alla narkotikabrott klassas som ringa brott, det vill saga ringa innehav
eller konsumtion. Det betyder inte att 90 procent av polisens tid for narkotikabrott dgnas at
detta, da ett grovre brott kan ta flera veckor eller manader att utreda innan det blir ett fall i
statistiken medan ett ringa brott kan hanteras pa nagra timmar. Dock gar det inte att fa fram
information fran polisen om tidsatgang for ringa brott.

En studie i centrala Stockholm, citykdrnan med Sergels torg som nav, under tva manader 2019
har daremot visat foljande (sid 10 i Svensk Narkotikapolis tidskrift nr 4 2019 https:/snpf.org/
wp-content/uploads/2019/09/SNPF_4-19_low.pdf):

Den 6kning av ringa narkotikabrott som har skett sedan 2014 har till allra storsta del bestatt av
ringa innehav. Antalet konsumtionstillslag har i princip varit lika manga som tidigare. Studien
har darfor fokuserat pa innehav och visar att ca 83 procent av innehavsbrotten gar att harrora
till upptackt vid andra brott. De har darmed upptackts i samband med drograttfylleri,
misshandel eller annan brottslighet dar forovaren aven haft narkotika pa sig. Innehavsbrotten
kommer da "pa kopet” och inga sérskilda resurser har lagts pé detta. Aterst&r 17 procent som
bygger pé direkt spaning av polis. Av dessa var cirka 3 av 4 tillslag bland ungdomar.

Enligt BRA &r det totalt cirka 1300 helérstjanster som laggs pé hela narkotikabrottsligheten:
saval ringa brott som grovre brottslighet. Vi vet inte tidfordelningen mellan dessa och inte
heller hur det ser ut med konsumtionsbrotten. Men om vi skulle uppskatta att 1000
helarstjanster har varit involverade vid ringa brott och 17 procent av dem teoretiskt skulle ga
att omfordela s& handlar det i s& fall om 170 poliser av 22 000. Aven om denna analys inte pa
ndgot satt ar heltdckande sa ger den en indikation pa att mojligheterna att omfordela resurser
kanske ar mindre an vad som ibland hors i debatten.
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3. Vad ar det som géller idag och forslag framat

3.1 For den som ar under 18 ar - idag och forslag framat

For unga under 18 ar kan boter utdomas for ringa narkotikabrott. Dock kan de sarbehandlas i
pafoljdshanseende genom straffvarning. Atalsunderlatelse kan férvisso anvandas for bade
unga under 18 ar och vuxna, men for dem under 18 ar, kan man aven anvanda sig av en sa
kallad straffvarning. Det innebar ett inbokat samtal med aklagare, ofta tillsammans med
socialtjanst, Maria Ungdom eller liknande, inom tva veckor fran beslutet om straffvarning. De
traffar da personen samt dennes vardnadshavare for att forklara beslutet och ha ett samtal
om konsekvenser av handlingen. Med en straffvarning foljer ett "skotsamhetskrav”. Detta ar
inte ett formellt villkor men innebar ofta sociala insatser i form av vardplaner kring behandling
eller samtal hos Maria Ungdom. Bakgrunden till att man anvander sig av straffvarning for
ungdomar under 18 ar ar att de forst vid 23-25 ars alder har fardigutvecklade hjarnor och till
fullo kan forsta konsekvenserna av sitt handlande vad galler ansvar, empati och sjalvkontroll.

Straffvarningen registreras, men gallras ur belastningsregistret efter tre ar (for vanlig
atalsunderlatelse ar det tio ar). Om ett nytt brott begas eller om personen inte foljer
skotsamhetskravet i ovrigt, sa kan straffvarningen aterkallas och atal vackas genom
utfardande av strafforelaggande for bade det gamla brottet och det nya, det vill saga boter.
Det finns darmed en poang med registreringen, forutom att kunna folja upp ytterligare behov
av stodinsatser och vard.

3.1.1 Forslag framat for den under 18 ar

Det finns aklagare i Sverige som regelbundet tillampar atalsunderlatelse genom sa kallad
straffvarning for unga under 18 &r som tas for ringa narkotikabrott. Det sker da ett samtal
mellan den unge, vardnadshavaren, aklagare och ofta socialtjanst. Forhoppningen ar att det
ska leda till forandring genom uppfoljande stod eller behandling. Sker ett liknande brott igen
kan dock varningen omvandlas till annan pafoljd. Att anvanda sig av straffvarning for denna
grupp anser vi bor vara samhallets primara respons.

Generellt behovs dock en dversyn av hur dessa brott kan registreras utan att utgora ett hinder
for unga och unga vuxna att ta sig in i arbetslivet. Alternativt att registreringen stryks om
personen istallet genomgar behandling eller annan pafoljd som leder till forandring.

3.2 For den som ar 18 ar och éaldre - idag och forslag framat

Narkotikabruk hos vuxna, 18 ar och aldre, straffas normalt med 30 dagsboter. Nar det géller
innehav kan betydligt hogre boter domas ut beroende pa vilket preparat och mangd som
innehafts. Atalsunderlatelse for ringa narkotikabrott kan ocksa bli aktuellt fér det fall personen
ifrdga har domts for annan brottslighet (https://www.aklagare.se/om_rattsprocessen/fran-
brott-till-atal/atalsbeslutet/atalsunderlatelse-och-forundersokningsbegransning/). Om det till
exempel i forhorsprotokoll framgar att polisen frdgat om personen dnskar behandling kan aven
detta ingd i en atalsunderladtelse, det ar daremot inte praxis att en aklagare fragar om detta.

Andra pafoljder som innebar vard eller stod, till exempel skyddstillsyn eller skyddstillsyn i
kombination med foreskrift, som till exempel kan innebara att underkasta sig
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narkotikaavvanjande behandling, anses normalt alltfor ingripande for ringa narkotikabrott och
doms darfor inte ut. For det fall en person doms for flera ringa narkotikabrott vid ett och
samma tillfalle kan dock en sadan pafoljd bli aktuell eftersom péafoljdsvalet da gors utifran det
samlade straffvardet. Aven for till exempel ungdomstjanst kravs i regel ett hogre straffvarde.

Det forekommer att personer med ett valdokumenterat missbruk inte anmals om de patraffas
av polis och sarskilt inte om det ror sig om en 6verdos. Daremot ar den polis som far
kannedom om eget bruk av narkotika skyldig att rapportera det enligt 9 paragrafen PL, det vill
sdga gora en anmalan. (Detta enligt tolkning av rattsfallet NJA 2005 s 348 i Hogsta
domstolen).

Manga som arbetar med detta vittnar om att boter som ges frekvent mer tenderar att samlas
pa hog da berorda personer manga ganger inte har mojlighet att betala.

3.2.1 Forslag framat 18 ar och aldre

For vuxna over 18 ar finns idag inte samma mojlighet som for dem under 18 ar. Dar resulterar
ett ingripande for ringa narkotikabrott i stort sett alltid i boter. Har bor personen istéllet fa ett
val mellan behandling, insatser fran socialtjansten eller andra stodinsatser som till exempel
innehaller drogtester - med malet att ka motivationen att avsluta sin konsumtion.

3.3 Angaende fangelse pa straffskalan- idag och forslag framat

Idag finns, forutom boter, fangelse upp till max sex manader med i straffskalan. Syftet med
detta ar att polisen ska kunna utfora drogtester och faststalla om narkotikakonsumtion
forekommit samt kunna genomfora husrannsakan och visitation. | praktiken tillampas dock
aldrig fangelsestraff.

Daremot kan Sverige i vissa internationella sammanstalliningar uppfattas som “hardare” an vad
vi de facto ar. Kommunikativt innebar det ocksa en utmaning, da det dels kan uppfattas som
att vi satter personer i fangelse och dels gor det svarare att forklara narkotikalagen pa ett
enkelt och rakt satt.

3.3.1 Forslag framat fangelsestraff

Lagen som den ser ut idag skapades utifran de regler som gallde 1993. Sedan dess har
mycket hant pa bade straff- och integritetsomradet. En utredning borde genomfcras for att se
om det med de regler som finns idag gar att fa bort fangelse ur straffskalan men med
bibehallen maojlighet till drogtester, husrannsakan och visitation.

3.4 Prick i belastningsregistret idag och forslag framat

Vid straffvarning kvarstar en prick i belastningsregistret i tre ar, och vid atalsunderlatelse i tio
ar. For dagsboter géller fem ar. (https:/polisen.se/tjanster-tillstand/belastningsreqgistret/
gallringsregler/). Detta kan fa betydelse for till exempel majligheten att soka visum till USA, ta
korkort och for att soka vissa jobb. Om en arbetsgivare vill ha utdrag ur belastningsregistret
finns &tta varianter att begéra ut pa rikspolisens hemsida (https:/polisen.se/tjanster-tillstand/
belastningsregistret/). Soker man da till exempelvis forskola, sa innehaller det utdraget i
princip bara kategorier som mord eller sexuellt nyttjande men inte snatterier eller ringa
narkotikabrott. Narkotikabrott finns daremot med i utdragen for arbete pad HVB-hem.
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Att det kan paverka majligheterna att ta korkort har sin grund i att den som begatt
narkotikabrott bedoms ha daligt omdome och kan da inte fa korkort. Det handlar da om
trafiksakerheten generellt och inte att du som enskild kort onykter och straffas i efterhand.
Detsamma galler till exempel vapenbrott dar den som begatt brottet visat sadant daligt
omdome att korkort inte ar aktuellt. Det galler aven vid Lagen om omhéandertagande av
berusade personer m.m., LOB. Kring denna skriver Trafikverket sjalva ungefar att avgorande
sker i varje enskilt fall och att hansyn da tas till helheten — det vill séga att det ar skillnad om
det ar ett enskilt fall eller om personen akt fast ett flertal ganger.

3.4.1 Forslag framat belastningsregister
Nar fullfoljd vardplan genomforts och personen i fraga ar drogfri ska pricken i
belastningsregistret strykas oavsett om det ar tid kvar tills tre, fem eller tio ar uppnatts.

3.5 Vid ambulansutryckningar, God-samarier-lag

Vid overdoser forekommer att det vid kontakt med SOS alarm, 112, inte bara sands ut en
ambulans utan aven polis. Syftet med detta kan vara att varna om sakerheten om
ambulanspersonalen eller for att kunna lasa upp dorrar. Vid dessa tillfallen har det forekommit
att de inblandade vid 6verdosen blivit anmalda for ringa narkotikabrott. Det skulle kunna
medfora att manniskor drar sig for att kontakta SOS alarm eller att kontakten sker férsent.

3.5.1 Forslag framat ambulansutryckningar

| syfte att radda liv utreda om en God-samarier-lag kan tas fram som innebar att polisen vid
dessa tillfallen inte ska uppratta en anmalan om ringa narkotikabrott. En sddan lag finns bland
annat i Nederlanderna.

3.6 Drogtester och forslag framat

Idag kan polis gora drogtest via urin- eller blodprov. Urinprov ar det vanligaste. Att gora ett
sadant kan uppfattas som ett integritetsingrepp for den som utsatts for testet och kan
upplevas obehagligt att genomfora aven for polis. Samtidigt pagar det en utveckling vad galler
drogfylleri och bilkorning dar utrustning for salivtest just nu testas. Dessa anvands redan vid
rattonykterhet i Norge. Svaret pa testet kommer relativt snabbt.

3.6.1 Forslag framat drogtester
Att, om tekniskt mojligt, ersatta drogtester fran dagens urinprov till salivtest i samband med att
detta ska genomforas for test av rattonykterhet vid bilkdrning.
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