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Forord

Nir en produkt som cannabis legaliseras blir den ocksa kommersialiserad
och en industri vixer fram. Det har skett i Nordamerika och haller pé att ske
i Europa. An sa linge handlar kommersiell cannabis i Europa néstan uteslu-
tande om olika typer av kosmetisk och medicinsk (eller pastatt medicinsk)
anvandning, men om Tyskland och Tjeckien far som de vill kommer vi snart
ocksa att ha foretag som tjanar pengar pé att manniskor roker pa eller blir
hoga med hjalp av cannabisgodis.

Med en legalisering av en vara som har potential att omsitta enorma sum-
mor, och som dessutom ar beroendeframkallande, kommer bade ett kom-
mersiellt och ett politiskt tryck. Férforande marknadsforing har kraft att
andra manniskors normer och vanor. Kopt forskning ger hjilpsam “evidens”.
Politisk paverkan, l16ften om arbetstillfallen och skatteintakter har kraften att
vrida regelverken i riktning mot storre vinster — och samre folkhilsa.

Foretagens uppdrag ar per definition att maximera aktiedgarnas avkastning
och vi vet frdn andra beroendeindustrier att det &r en vinstjakt med ett hogt
pris. Den legala drogen alkohol orsakar tre miljoner dodsfall arligen — men
tack vare industrins ekonomiska muskler ar den underreglerad nastan 6ver-
allt. Globalt gar utvecklingen at fel hall — alkoholkonsumtionen okar, trots
att virldens linder i FN kommit 6verens om att den méste minska.

Foresprakare for legalisering kommer att sidga att det redan idag finns en
marknad, men att den kontrolleras av kriminella ging i stéllet for legala
foretag. Det dr forvisso sant, men intrycket ar att de som vill legalisera inte
forstar — eller vill se — den destruktiva kraft som ligger i kommersialisering-
en av beroendeframkallande produkter. Tobaks- och alkoholindustrin har
ofantligt mycket minskligt lidande pa sitt samvete, vill vi verkligen ligga
ytterligare en legal, kommersiell, socialt accepterad industri till listan?

Allied Market Research berdaknar att cannabismarknaden globalt var vard
omkring 26 miljarder dollar 2021. Fram till a&r 2030 raknar man med att
den vuxit till 149 miljarder dollar. Cannabisindustrin ser pa sikt méjlighe-
ter att fortsétta vdxa — alkohol omsitter arligen omkring 1 450 miljarder
dollar. Stora globala foretag inom tobaks- och alkoholindustrin investerar
nu i cannabis och cannabisindustrin kommer att gora vad de kan for att fa
avkastning.

Nordamerikanska cannabisforetag har borjat intressera sig pa allvar for den
europeiska marknaden. Den framsta orsaken ar den tyska regeringens avsikt
att legalisera cannabis. En legalisering i Tyskland skulle tveklost fa konse-



kvenser for resten av EU, hdr maste Sverige och andra EU-linder gora sina
roster horda.

En tydlig lardom é&r att cannabisindustrin i Europa - precis som man gor i
USA - anvinder sa kallad medicinsk cannabis som en dorroppnare. Visst
finns medicinska tillimpningar — men evidens finns bara for ett fatal an-
vandningsomraden som beror ett litet antal patienter som inte kunnat fa
lindring pa annat satt. I rapporten kan vi ldsa om hur ett svenskt cannabis-
foretag satt i system att via sin klinik forskriva cannabispreparat for sym-
tom som preparaten inte alls reckommenderas for, och dessutom helt utan
kontroll eller uppfdljning. Overtrampen har varit s grova att IVO beslutat
om verksamhetsforbud - vilket foretaget nu forsoker kringga genom att fora
over verksamheten till ett annat bolag och genom att starta nya kliniker.
Samtidigt finansierar och bedriver foretaget i fraga kampanjverksamhet for
legalisering av cannabis.

Den hir rapporten kartlagger en framvéxande cannabisindustri i Europa

— och i Sverige. Hér beskrivs hur de arbetar och vilka strategier de anvén-
der for att vixa och for att paverka politiken. Det bdsta sattet att begriansa
cannabisindustrins paverkan hir i Sverige ar att inte sldppa in dem fran
borjan - och i den man de redan finns hér: Sting de kryphél som finns for
forskrivning av cannabispreparat till patienter som ar béttre hjdlpta av andra
lakemedel - och se till att industrin inte tillats paverka narkotikapolitiken.

Stockholm januari 2023
Peter Moilanen
Chef for Narkotikapolitiskt Center






Inledning

Nar den nya tyska koalitionsregeringen i november 2021 enades om att
legalisera cannabis togs ett avgorande steg som kan komma att rita om den
narkotikapolitiska kartan i Europa. Det som borjade i USA 2012 med legali-
sering i delstaterna Colorado och Washington, fortsatte i Uruguay 2013 {oljt
av ytterligare ett antal delstater i USA och i Kanada 2018 har nu kommit till
Europa. Det som pégatt “ddr borta” pa avstand, pagar nu hér i Europa och
péverkar aven Sverige.

Att en legalisering av cannabis i Tyskland, som ar tankt att inféras under
2023 eller 2024, skulle fé stora konsekvenser for hela Europa star utom allt
tvivel. Tyskland har inte bara storst befolkning, dr den storsta ekonomin
och det politiskt maktigaste landet i EU. Tyskland ligger ocksa geografiskt i
Europas mitt, med gréns till nio ldnder, fler &n nagot annat land.

Cannabisindustrin haller pa att utvecklas till en mangmiljardindustri. I
Nordamerika har cannabisindustrins pdverkanskampanjer varit framgangs-
rika, nu dr turen kommen till Europa.

"Den europeiska kontinenten dr den mest spinnande platsen for cannabisin-
dustrins strdvanden och politiska reformer just nu, och Tyskland dr hjdrtat av
det. Efter att ha varit Europas centrum for medicinsk cannabisindustri under
de senaste dren, gar Tyskland mot fullstindig legalisering. Nir det hdander
kommer Tyskland i dn hogre grad att bli Europas obestridda centrum for can-
nabisindustri”, skriver International Cannabis Chronicle.

Den hir rapporten beskriver framvixten och betydelsen av den cannabis-
industri som bade péverkat och paverkats av den forandring som nu sker i
narkotikapolitiken i Europa. Rapporten tar ocksa upp nagra av industrins
vanligaste strategier i dess strdvan att normalisera och kommersialisera
cannabis.

Rapporten ér ett forsok att se konturerna i ett pussel med manga bitar. For-
andringarna sker snabbt, bade inom politiken och inom cannabisindustrin.
Att gora en ldgesbeskrivning dr i detta fall som att skjuta mot ett rorligt mal.
Samtidigt ar trender och monster tydliga och forhoppningen ar att rappor-
ten ska kunna bidra med 6kad kunskap och en bittre grund till den narkoti-
kapolitiska diskussionen.

Europa star infor ett vagskdl. Samtidigt som cannabislegalisering diskute-
ras i Tyskland sdger de allra flesta lander i varlden fortsatt nej. Hur Sverige
staller sig till denna utveckling &r av stor betydelse. ll



1. Legalisering i Europa?

Medan uppmarksamheten varit riktad mot legaliseringen i USA och Kanada
med borjan 2012 i Colorado och Washington har en marknad for hampapro-
dukter, medicinsk cannabis och CBD-produkter utvecklats i Europa. Suc-
cessivt har lagstiftning och regelverk forandrats samtidigt som kommersiella
intressen véaxer sig allt starkare och testar lagstiftningens granser.

Representanter for regeringarna i Luxemburg, Tyskland, Nederldnderna och
Malta samlades i juli 2022 for att diskutera planer och utmaningar forknip-
pade med legalisering, samordna framtida cannabisregleringar och hur

man ska agera i forhallande till FN:s narkotikakonventioner. Luxemburgs
hélsominister Paulette Lenert som stod véard for motet forklarade att hon “dr
overtygad om att det behovs ett paradigmskifte ndir det giller cannabispoli-
tik”!

I september 2022 akte atta ledamoter frén tyska forbundsdagens folkhal-
sokommitté till Kalifornien i USA och Ontario i Kanada for att nirmare
studera de olika modellerna for legalisering.? Dérefter har dven den tjeckiska
regeringen aviserat att man under 2023 kommer att ligga fram ett forslag
om legalisering efter samma modell som Tyskland.

I september 2022 triaffades representanter for alla 27 medlemsstater i Prag
for det arliga National Drug Coordinators meeting. En av punkterna var
legalisering och vid métet presenterades rapporten Which models for canna-
bis adult use regulation in Europe? fran det franska cannabiskonsultforetaget
Augur Associates. Foretaget tillhandahaller enligt sin hemsida “ett komplett
utbud av tjanster for att géra det mojligt for foretag att ta sig in pa den fran-
ska och europeiska marknaden samtidigt som vi stodjer franska foretag att
nd ut globalt.”

I ett pressmeddelande* skriver den tjeckiska regeringens narkotikakommis-
siondr Jindfich Vobotil, att “Jag dr évertygad om att detta dr ndgot som inte
kan stoppas. Linder som kommer att ga vidare med en laglig reglering av
cannabis kommer att ha en bittre chans att gora det forsiktigt.”



Att pasta att utvecklingen mot en legal cannabismarknad dr oundviklig ar
en vanlig strategi, budskapet hors ofta fran savil industriforetradare som

ideologiskt 6vertygade legaliseringsforesprakare.

Tyskland, Luxemburg, Malta, Nederlinderna
och Tjeckien har alla skrivit under saval FN:s
narkotikakonventioner som EU:s Schengenavtal.
Legalisering av cannabis star i strid med bada. I
Schengenavtalets artikel 71° har alla underskri-
vande ldnder férbundit sig att forbjuda all narko-
tika som regleras i FN:s narkotikakonventioner:

“Enligt avtalet dtar sig parterna att ndr det giller
direkt eller indirekt forsdljning av narkotika och
psykotropa dmnen, inklusive cannabis, och inne-
hav av sadana produkter och dmnen for forslj-
ning eller export vidta alla nodvindiga atgirder
for att forhindra och bestraffa olaglig handel med
narkotika och psykotropa dmnen.”

I en dom fran 2010 (Josemans v. Burgemeester
van Maastricht) hanvisar EG-domstolen till just
denna paragraf: ¢

"I detta sammanhang dr det viktigt att komma
ihdg att eftersom skadligheten av narkotiska
droger, inklusive sadana som hdrror fran hampa,
sdasom cannabis, dr allmdnt erkdnd, finns det ett
forbud i alla medlemsstater att marknadsfora
dem, med undantag for strikt kontrollerad handel
for anvindning for medicinska och vetenskapliga
dndamal.”

Vid en eventuell legalisering inom EU kommer
ocksa fragan om sa kallad "mutual recognition”
upp, det vill sdga principen om att en vara som ar
godkénd att séljas i ett land ska vara tillaten dven
iandra lander.

Hur EU-kommissionen och évriga medlemslan-
der kommer att reagera pa en legalisering i Tysk-
land dr i skrivande stund oklart. En legalisering
av tysk modell kréver att landet forst inhdmtar
EU-kommissionens synpunkter. Det dr svart att

Legalisering och
avkriminalisering

En legalisering av cannabis innebar

att alla led i hanteringen av cannabis
blir laglig — frén odling och innehav for
eget bruk, produktion i industriell skala,
distribution och forséljning. En laglig
marknad utvecklas. Avkriminalisering ar
ett sndvare begrepp som ofta innebar
att mindre innehav och eget bruk inte
langre hanteras inom det juridiska
systemet.

Medicinsk cannabis

Nar svenska myndigheter anvander
begreppet medicinsk cannabis ar det
endast godkanda lakemedel baserade
pa cannabis som avses. | praktiken
handlar det om ett fatal preparat inne-
hallande THC eller CBD. Till det kommer
mojligheten att forskriva sé kallade ex-
tempore-lakemedel i de fall inget annat
|akemedel finns att tillgd. Har forekom-
mer forskrivning av cannabisolja som
bade innehaller THC och CBD.

| andra lander, och i den allmanna
diskussionen har begreppet medicinsk
cannabis kommit att anvandas myck-
et bredare. | de delstater i USA som
tillater "medicinsk cannabis” handlar det
framst om forsaljning av kommersiella
cannabisprodukter till ett ndgot lagre
pris for dem som har ett sarskilt kort
fran sin lakare.

se att kommissionen skulle ge Tyskland klartecken med tanke pa géllande
avtal och konventioner, men ytterst dr det en fradga om politiskt vilja. For att
ga emot ett av EU:s viktigaste linder behover kommissionen backning fran

6vriga medlemsstater.



Att en legalisering i Tyskland skulle 6ka trycket gentemot andra ldnder ar de
flesta bedomare 6verens om. Detta inkluderar Sverige och 6vriga nordiska
linder. Cannabisindustrin pratar om en dominoeffekt och ser framfér sig
en legalisering i allt fler lander. Sett till befolkning utgoér Europa en storre
marknad an Nordamerika, vilket fatt de stora amerikanska och kanadensis-
ka cannabisforetagen att investera och etablera sig i Europa.

"Medicinsk cannabis” har banat vag
for cannabisindustrin

De legaliseringsforsok som nu sker i Europa har foregatts av ett decenni-

um av utveckling av den marknad som gar under beteckningen medicinsk
cannabis. Begreppet medicinsk cannabis kan avse godkédnda likemedel som
Sativex och Epidiolex som anvdnds inom sjukvéarden i Sverige. Begreppet
kan ocksa avse cannabisprodukter som inte dr godkanda likemedel, i prak-
tiken all cannabis — vilket dr fallet i Kanada och i manga delstater i USA. Det
ligger i cannabisindustrins intresse att begreppet medicinsk cannabis vidgas
och omfattar dven icke godkanda likemedel.

Lagstiftningen kring sa kallad medicinsk cannabis har i Europa successivt
forandrats och skapat forutsattningar for etablering av en europeisk canna-
bisindustri. Infrastrukturen finns darfér redan pa plats, och inflytandet 6ver
politiken blir allt starkare.

Med legala medel och stora resurser kan foretagen nu paverka opinion,
konsumtion och politik pa samma sitt som tobaks-, alkohol- och likeme-
delsindustrin gjort i decennier. Det som borjade som en subkultur med
hippierérelsen i mitten av 1960-talet och en mer organiserad legaliseringsro-
relse fran 1970-talet — med st6d av generdsa bidragsgivare som Open Society
Foundations fran 1990-talet — har med legaliseringen i USA och Kanada
under 2010-talet blivit business och politik. Den starkaste drivkraften for
legalisering av cannabis utgors idag av kommersiella intressen.

Om den “réda linjen” mellan vad som ska vara tillatet och vad som ska vara
torbjudet tidigare varit enkel att dra har méangfalden av cannabisprodukter
som utvecklats inte bara gjort gransdragningen svarare, den férandras och
varierar ocksd mellan olika linder. Tidigare var industrihampa tillatet men all
annan cannabis forbjudet. Med ett helt spektrum av nya produkter komplice-
ras gransdragningen.

Frégan dr darfor inte om cannabis ska vara tillatet eller forbjudet utan vilka
produkter som ska vara tillitna och for vilka &ndamal och vilka som ska vara
forbjudna. Detta innebdr att det ocksé blir svarare att forklara och motivera
varfor cannabisprodukter for berusningsindamal ska vara forbjudna. W
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2. Cannabisindustrin hoppas
pa stora vinster

I boken Vi ger oss aldrig om den svenska narkotikapolitiken intervjuas David
Bonnier, vd for investmentforetaget Enexis som investerar i cannabisfore-
tag:

”"Det dr uppenbart att de riktigt stora pengarna kommer att komma forst nér
cannabis blir lagligt for néjesbruk. ... Det dr en marknad stor nog att locka
fram det forskaren Johan Edman kallar "berusningskapitalet’, foretag och indi-
vider som drivs av att tjdna pengar och som dessutom har ett politiskt infly-
tande. En kraft som skulle kunna tippa vagskalen dt ett mer liberalt hall.”

Med de diskussioner som pagar kring legalisering i exempelvis Tyskland ar
det tydligt att den globala cannabisindustrin nu vadrar morgonluft. Stam-
ningsldget fangas vl i rubriken pé en artikel om den europeiska cannabi-
smarknaden i tidningen Fortune®: Virldens cannabisodlare dr euforiska
over Tysklands planer pa att legalisera cannabis”. Artikeln fortsatter:

"Detta kommer att vara en jordbdvning for Europa. Lilla Luxemburg och
Malta har redan gett klartecken for mdanniskor att odla, inneha och konsu-
mera cannabis, och Schweiz har ocksd planer pa att legalisera, men Tyskland
dr kontinentens storsta marknad, och landet dr mycket inflytelserik i utveck-
lingen av EU:s politik. ’Med den forvintade legaliseringen av fritids-cannabis
i Tyskland tror vi att andra EU-ldnder kommer att folja efter’, sdger Carl
Merton, ekonomichef for det kanadensiska cannabisforetaget Tilray.”
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Stephen Murphu, VD for analysforetaget Prohibition Partners forklarar
malsattningen: Vi forsoker i slutindan att fordndra samhidllet genom att
skapa acceptans och tillginglighet for cannabis i Europa.”

Under rubriken "Forbudets dammluckor kommer att brista” skriver bransch-
tidskriften Cannabis&Tech Today:

"Tyskland legaliserar inte cannabis i ett vakuum. Varje lagstiftare och tillsyns-
myndighet runt om i virlden som vill se cannabis legaliseras foljer nu noga
Tyskland, eftersom legaliseringen dir till stor del kommer att fungera som en
“quidebok” for andra linder. Nér Tyskland legaliserar kommer inhemska och
utlindska konsumenter utan tvekan att stromma till detaljhandeln pa nivier
som bokstavligen aldrig tidigare setts i den framvixande globala cannabisin-

dustrin.”®

Massor och konferenser oljar maskineriet

I juni 2022 samlades foretagsledare inom cannabisindustrin fran hela vérl-
den under konferensen Cannabis Europa London for att diskutera cannabis-
industrins framtidsutsikter i Europa. Pa plats var dven beslutsfattare. Stim-
ningen priglades av optimism och framtidstro.

I presentationen av konferensen beskrivs laget i Europa pa foljande sitt.

“Vad som stdar utom tvivel dr att 2020-talet kommer att visa sig vara det mest

betydelsefulla decenniet i historien nir det kommer till Europas framvixande

cannabisindustri. Den politik och de regler, forordningar och andra ramverk for
industrin som skapas och imple-

"I juni 2022 samlades foretagsledare inom menteras detta artionde kommer

cannabisindustrin fran hela virlden under ~ fillstor del att avgora framtiden

konf C bis E Lond for Europas cannabisindustri
-<-)n erel?sen annabis .u!'opa qn on under decennier som filjer.”

for att diskutera cannabisindustrins

) Lo . Kort dérefter, i juli 2022, héll
framtidsutsikter i Europa. OFF careren 1) o

den arliga International Canna-
bis Business Conference i Berlin.
Huvudtalare och det stora dragplastret den hiar gangen var den tyska reger-
ingens narkotikaminister, socialdemokraten Burkhard Blienert.

Tva manader senare stod International Cannabis Business Conference vard
for en medelhavsretreat i Rovinj, Kroatien pa det femstjarniga Grand Park
Hotel.

"Det dr en kritisk tid for den internationella cannabisindustrin, inklusive for
Balkanregionen. Den framvixande legala cannabisindustrin expanderar i en
stiandigt 6kande takt i praktiskt taget jordens alla horn just nu. Det dr oerhort
viktigt for branschledare och beslutsfattare frdan hela virlden att samarbeta”,
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konstaterade Alex Rogers, grundare av International Cannabis Business
Conference."

Utover dessa konferenser har under 2022 fler an fyrtio storre konferenser,
foretagsmassor, utstdllningar och festivaler om cannabis hallits i Europas
storstider.

Industrins forhoppningar om en framtida, legal jattemarknad i Europa ér
med andra ord stora. Sa stora att vissa industriforetradare tror att utveck-
lingen i EU kan komma att ga snabbare dn den i USA:

"Den europeiska marknaden ligger tre-fyra dar efter den amerikanska mark-
naden, men det verkar som om Europa kan initiera en genomgripande reform
innan USA”, sager Boris Jordan, vd for Curaleaf i en intervju i Fortune."

Curaleaf dr nu vérldens storsta cannabisforetag och rapporterade 2021 en
omsdttning pa over 1 miljard dollar. De har nu etablerat sig i dtta europeiska
lander, nédstan fordubblat produktionskapaciteten samt lanserat 147 olika
typer av produkter. Curaleaf utsags av Time till ett av de hundra mest infly-
telserika foretagen 2022.

Enligt Boris Jordan kan marknaden for cannabis som en hélso-, vilbe-
finnande- och rekreationsprodukt komma att 6verskugga marknaden for

den globala alkoholindustrin som idag omsitter omkring 1,500 miljarder
dollar.” W
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3. Cannabismarknaden i
Europa och Sverige

Att Europa ér en intressant marknad for cannabisindustrin forklaras av
befolkningens storlek. Medan den totala befolkningen i USA och Kanada
ar 370 miljoner ar den drygt 500 miljoner i EU inklusive Storbritannien och
Schweiz.

Legalisering ger de stora intakterna

Utvecklingen i Kanada dr intressant da den modell som infors i Tyskland
troligen kommer att likna den kanadensiska modellen.

Grafen nedan visar hur mycket pengar hushallen ldgger pa cannabis, for
medicinsk respektive rekreationell anvandning. Medicinsk cannabis tilléts i
Kanada redan 2001, men var da begransad till godkdnda ldkemedel. Senare
infordes lattnader i lagstiftningen som méjliggjorde en bredare anvindning
aven utanfor sjukvarden, pa liknande satt som i USA, vilket ledde till en
okad anvandning.

Da antalet personer som av sjukvérden konstateras eller sjdlva anser sig vara

i behov av medicinsk cannabis dr begransat, planar bade efterfragan — och

med den marknaden och vinstmojligheterna — efterhand ut. Nar legali-

seringen infordes i Kanada i oktober 2018 6kade hushallens utgifter for

cannabis snabbt. (Se figur 1 pa ndsta | L Lo . .
sida) Att utgifterna for medicinsk Nar legaliseringen infordes i Kanada i
cannabis samtidigt minskade kan ~ oktober 2018 6kade hushallens utgifter
forklaras av att ménga fore legali- for cannabis snabbt.”

seringen anviant sig av mojligheten

att fa tillgang till medicinsk cannabis, ndr syftet i sjalva verket har varit for
rekreationell anvindning.

Det blir hdr tydligt att de stora vinsterna for cannabisforetagen ligger i le-
galiseringen av cannabis. Det dr ocksa darfor foretagen lagger stora resurser
for att paverka politiken att legalisera.

I Europa har 7,7 procent eller 22 miljoner av den vuxna befolkningen anvant
cannabis det senaste dret.”> Om konsumtionen i de lander i Europa som lega-
liserar med tiden nar samma nivaer som i delstater i USA som legaliserat, dar
27,7 procent i Colorado och 27 procent i Kanada anvant cannabis under det
senaste aret', skapas ett betydande kundunderlag. Olika studier visar ocksa att
merparten av konsumtionen sker av daglig- eller nistan-dagliganvandare.
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Figur 1: Hushdllsutgifter for cannabis i Kanada (legal/medicinsk
cannabis) 2013-2022 (miljoner CAD). Killa: Statistics Canada 2022
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Figur 2: Uppskattad tillvixt av den europeiska cannabismarknadens
storlek (miljarder Euro) vid legalisering i Tyskland. Kdlla: Prohibition
Partners
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Analysforetaget Prohibition Partners har gjort en prognos 6ver den europe-
iska cannabismarknadens tillvixt de ndrmast kommande dren och kommer
fram till att den kan vara vérd 6ver tre miljarder Euro ar 2025.”° (Se figur 2.)

Den svenska cannabismarknaden

I ett land med forbud som i Sverige ér det svart att bedoma hur stor mark-
naden skulle kunna bli vid en legalisering. Uppskattningar kan dock goras
utifrdn drogvaneundersokningar. I Sverige genomfors dessa av Folkhdlsomyn-
digheten och CAN, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
och miter prevalens (andel av befolkningen som anvéinder cannabis) och
frekvens (hur ofta anvindning sker). Dessa mitningar undersoker andelen i
olika aldersgrupper som anvént cannabis nagon gang, senaste 12 manaderna,
senaste 30 dagarna och om man anvint fler 4n 100 ganger det senaste aret.

For att battre fd en uppfattning om nivaer pa cannabisanvindning och mark-
nadens storlek kan en jamforelse goras mellan Colorado och Kanada som
legaliserat och Sverige som har ett forbud. I Sverige svarar 2,5 procent (16-84
ar) att de anvint cannabis det senaste dret'® och 0,4 procent att de anvént fler
an 100 ganger senaste aret"”. I Kanada svarar 27 procent att de anvant cannabis
senaste dret och 7,9 procent att de anvander dagligen eller néstan dagligen - i
Colorado dr motsvarande siffror 27,7 respektive 10 procent. I aldrarna 18-25 ar
ar det 16,7 procent och i dldrarna 26-34 ar 17,2 procent.”® Jamfort med Sverige
ar skillnaderna avsevirda (se figur 3 pa nasta sida).

Den illegala marknaden i Kanada bedéms utgora 30-40 procent av den totala
marknaden. Med den hoga anvindningen innebar det att den illegala mark-
naden i Kanada dr storre i férhallande till befolkning &n i Sverige dar hela
marknaden ér illegal, men anvindningen jamforelsevis dr mycket lag.

Att konsumtionen i Sverige skulle 6ka betydligt vid en legalisering och med
tiden kunna ndrma sig nivaer som i Colorado eller Kanada dr hogst troligt.
Det finns flera faktorer som bidrar till en 6kad anvindning. Vid en legalisering
skapas lagstiftning, strukturer och

intressen som tenderar att driva upp "Att konsumtionen i Sverige skulle 6ka

konsumtionen: betydligt vid en legalisering och med

« Foretag etableras vars drivkraft och  tiden kunna ndarma sig nivaer som i
mél dr 6kad vinst genom 6kad Colorado eller Kanada &r hogst troligt.”
konsumtion.

« Foretagen fortsdtter att driva pa for ytterligare liberaliseringar i
regelverken.

« Tvd marknader etableras, en ny legal och en till vissa delar kvarstaende
illegal marknad. Den totala marknaden véixer dirmed och antalet konsu-
menter okar.

» Med tvd konkurrerande marknader sjunker priset samtidigt som tillgédng-
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ligheten okar. Staten stélls infor ett dilemma. For att konkurrera ut den
illegala marknaden, behover staten sidnka skatten och oka tillgangligheten
genom att exempelvis tillata fler butiker, online-férsaljning, hemleverans
och “gardsforsaljning”. Cannabisindustrins och statens intressen samman-
faller men hamnar i konflikt med folkhidlsointresset.

« Okat utbud av produkter. Industrin utvecklar och marknadsfor nya ét- och
drickbara THC-spetsade produkter som attraherar nya konsumenter, dar
sarskilt yngre kvinnor av marknadsfoéringen att déma ar malgrupp.

« Cannabis blir socialt accepterat och normaliserat.

« Franvaro av sanktioner for personligt innehav och anvindning forstarker
normaliseringen.

» Med okad tillganglighet och social acceptans okar inte bara antalet anvén-
dare utan aven frekvensen i anvandningen. Fler anvinder och fler anvén-
der mer och oftare. ll

27,7%

27%

Sverige
Colorado

Kanada

Senaste 12 manaderna Senaste 30 dagarna Dagligen/néastan dagligen

Figur 3: Cannabisanvindning i Colorado (18 dar och dldre), Kanada (16 dr
och dldre och Sverige (16-84 dr). Data fran Colorado och Kanada dr frin
2021, Sverige 2022. Kdllor: NSDUH, BRFSS Colorado, Canadian Cannabis
Survey, Statistics Canada, Folkhdlsomyndigheten och CAN.
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4. Cannabisindustrins struktur

Cannabisforetag verkar inom hela spektrumet fran odling och tillverkning
till forsdljning av produkter som rep, hudkram, kosttillskott, godis, drycker
och likemedel. Foretagsstrukturen dr under stindig forandring och utveck-
ling, men ndgra trender dr dnda tydliga.

Cannabisintresset — ett nytt sarintresse

Om kérnan i cannabisindustrin édr féretag som odlar, producerar, utvecklar,
marknadsfor och sdljer cannabis finns en méngd andra foretag, institutioner
och verksamheter som samarbetar med, erbjuder tjanster at och drar nyt-

ta av cannabisindustrin. Det dr exempelvis transportforetag, IT-konsulter,
eventforetag, turistindustri, forpackningsindustri, reklamforetag, influ-
ensers, advokatfirmor, marknadsanalysforetag, lobbyforetag, banker och
manga andra.

Det giller ocksa institutioner som universitet som erbjuder utbildning i
cannabusiness, medicinsk cannabis, odling och andra grenar inom canna-
bisomradet och dér cannabisindustrin sponsrar utbildningar, forskning och
professurer.

P4 individniva finns konsumenter, aktiedgare, investerare och anstdllda med
intresse i att cannabisforetagen kan leverera konkurrenskraftiga produkter,
ge utdelning pé investerat kapital och erbjuda trygga anstéllningsvillkor.

Med en legal cannabisindustri vixer saledes starka intressen som vill virna
och utveckla industrin och marknaden och inte minst tjana pengar.
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Tobaks-, alkohol- och lakemedelsindustrin investerar
i cannabis

FN-organet UNODC konstaterar i sin World Drug Report 2022 att stora
foretag inklusive alkohol- och tobaksindustrin investerar i cannabisindu-
strin."” Dessa foretag har ocksa en etablerad infrastruktur fér produktion,
distribution, marknadsféring och forséljning och tillgang till kapital — och
bidrar dirigenom till att stairka cannabisindustrin.

For tobaksindustrin géller att hitta alternativ till en minskande cigarett-
marknad, for alkoholindustrin att utveckla nya produkter med kombina-
tioner av alkohol och cannabis men ocksa alkoholfria drycker spetsade med
THC. For lakemedelsindustrin handlar det om att ta del av den vixande
marknaden for sa kallad medicinsk cannabis.

Exempel pa dessa industriers investeringar i cannabisindustrin finns re-
dovisade av bland andra organisationerna Movendi* och SAM?! men éven
ekonomisajter som Nasdag®.

Amerikanska och kanadensiska foretag investerar
i Europa

Ett antal stora amerikanska och kanadensiska foretag som Tilray, Curaleaf,
Canopy Growth och Aurora dominerar marknaden, vilket férklaras av att
de kan verka pa en legal marknad.

Dessa foretag koper in sig i europeiska foretag, men etablerar ocksa egna
bolag i Europa. Med sig har de kapital, kompetens, teknik, produktion och
produkter som vid en legalisering snabbt kan omséttas pa den europeiska
marknaden.

Det storsta amerikanska cannabisforetaget Curaleaf har férvirvat 55 procent
i det tyska foretaget Four 20 Pharma GmbH, en producent och distributor

av medicinsk cannabis. Syftet dr enligt dem sjdlva att skapa ett starkt foretag
som snabbt kan expandera pa marknaden om Tyskland legaliserar.?®

Ett annat exempel dr det kanadensiska foretaget Village Farm, som kopt in
sig i det nederldndska foretaget Leli Holland B.V. De beviljades den tionde
licensen i landets forsoksprogram kring legal cannabisproduktion.**

Det kanadensiska cannabisforetaget High Tide planerar att etablera "High
Street”-butiker i Tyskland.

“Var avsikt dr att etablera High Street-butiker i Tyskland sa snart federal le-
galisering dger rum. Vart mdl dr att vara dir sd fort som majligt och att bli en
av marknadsledarna ... Vi kommer antingen att gora det till 100 % sjilva eller
bilda ett partnerskap med en strategisk cannabisaktor i Tyskland som ett joint
venture”, siger grundaren och VD:n Raj Grover.”
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Monopolisering och koncentration ger storre inflytande

Vid en legalisering startas manga nya foretag och erfarenheten visar att det
ganska snabbt sker sammanslagningar, samarbeten och uppkop for att skapa
storre foretag som kan na flera marknader och édga hela eller flera delar av
varukedjan. Varumirken och butikskedjor vaxer fram likt McDonald s,
Starbucks och Espresso House. Det dr en utveckling langt fran vissa canna-
bisaktivisters idéer om smaskalig, ndra och icke-kommersiell hemodlarkul-
tur.

Den hir processen har varit tydlig i USA och Kanada sedan flera &r men pa-
gar aven i Europa. I USA handlar det om hur féretag opererar 6ver delstats-
grianser och hur monopoliseringen kan forstarkas vid en framtida eventuell
federal legalisering. I Europa kommer problemet att aktualiseras om fler
linder legaliserar och foretag opererar 6ver nationsgranser.

I UNODC:s World Drug Report, beskrivs hur monopolisering och koncen-
tration till stora foretag ger dessa storre mojligheter att paverka lagstiftning
och regelverk. Genom marknadsdominans kan stora foretag paverka regel-
verk till sin egen fordel och utesluta smaféretag och hantverksmissig canna-
bisproduktion.* Il
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5. Cannabisindustrins
strategier och metoder

Det dr sedan linge kdnt hur tobaks- och alkoholindustrin arbetar for att
framja sina intressen och paverka konsumenter, opinion och politik. Canna-
bisindustrin dr dock relativt ung och det finns dnnu bara ett fatal studier av
deras verksamhet och péverkan.

I studien Cannabis industry lobbying in the Colorado state legislature in
fiscal years 2010-2021 har cannabisindustrins lobbyarbete mot politiker och i
samband med olika lagstiftningsfragor studerats.” Dér beskrivs i detalj vilka
foretag som sponsrat vilka politiker, med hur mycket och i samband med
vilka lagstiftningsfragor.

Den amerikanska organisationen SAM, Smart Approaches to Marijuana har
ocksa gjort en kartlaggning av cannabisindustrins sponsring av politiker i
olika delstater i USA. Dir redovisas de politiker som tagit emot sponsring,
vid vilken tidpunkt, vilken summa och fran vilka foretag.?®

I studien Policy influence and the legalized cannabis industry: learnings from
other addictive consumption industries (2021), har Peter ] Adams beskrivit
cannabisindustrins paverkan i samband med den folkomrdstning om legalise-
ring som holls i Nya Zeeland i oktober 2020.> Han utgér dér fran sin tidigare
forskning om tobaks-, alkohol- och spelindustrins paverkansarbete, beskriven
i boken Moral Jeopardy: Risks of Accepting Money from the Alcohol, Tobacco
and Gambling Industries.*

I studien papekar Adams bland annat att man maste rdkna med att canna-
bisindustrin kommer att gora vad de kan for att paverka politiken i en rikt-
ning som dr sa gynnsam som majligt fér dem, dven om det skulle innebéra
samre folkhilsa:

“Studier av alkohol- och " .. man maste rakna med att cannabisindustrin
tobaksindustrin har visat hur  yommer att gora vad de kan for att paverka

foretag alltid kdmpar emot ef- - . N s o
fektiva regleringar, sésom hoj- politiken i en riktning som ar sa gynnsam som
’ mojligt for dem”

da punktskatter, minimipriser
och reglering kring forsdljning,
oppettider och marknadsforing Istdllet for de fram ineffektiva metoder som
sjdlvreglering, upplysningskampanjer och fragan om individuellt ansvar.”

Adams konstaterar att cannabisindustrin tillimpar precis samma strategier
som andra "addictive commodities industries” och har tagit fram en modell

(se figur 4 pa nista sida) for att beskriva detta, och for att battre forsta ”de olika
sdtten som beroendeindustrier investerar sina vinster for att pa olika sdtt fordroja
eller hindra hdlsopolicy som kan hota konsumtionen av deras produkter”.
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Figur 4: Peter ] Adams modell for politisk paverkan fran
beroendeindustrier.

Péaverkansarbetet bedrivs enligt Adams ldngs tre olika "kedjor:

B Med hjilp av lobbying gentemot beslutsfattare ("the political chain”). Har
kan majligheterna vara begransade for foretagen sjdlva att paverka sa arbetet
sker ofta via ombud, som pr-byraer, media, industrisammanslutningar

eller frivilligorganisationer som man samarbetar med och finansierar. Det
forekommer ocksa att de har industrierna ger bidrag till enskilda politiker,
politiska partier eller till kampanjorganisationer i strategiskt viktiga folk-
omrostningar. Adams papekar dock att mycket av det hir arbetet sker i det
fordolda och att forskningen kan dnnu bara ge en begransad bild.

B Inom det Adams kallar for “the political good chain” finns det mest synli-
ga arbetet. Har forsoker industrin pé olika sitt paverka det allmédnna med-
vetandet till en mer gynnsam instéllning till deras produkter, och pa sa sétt
i férlaingningen ocksa paverka de politiska besluten. Inom den har kedjan
finns tre centrala budskap som ofta aterkommer:

o Det forsta budskapet man vill fora ut dr att de hér industrierna
(tobak, alkohol, cannabis) pa olika satt bidrar till samhallet genom
ekonomisk utveckling, skapandet av arbetstillfallen och genom att
de bidrar pa olika sitt till valgorande projekt.

« Beroendeindustrierna hivdar att de arbetar aktivt for att adressera
de halsoproblem som ar forknippade med deras produkter. Den
framsta kritiken mot dessa insatser ar att metoderna som anvinds
(exempelvis alkoholindustrins kampanjer kring "ansvarsfullt
drickande”) inte har nagot stod i evidensen.

o Det tredje budskapet ar att de problem som &r kopplade till bero-
endeindustrins produkter i grunden beror pa individen snarare dn
pa hur policy och system ser ut. Pa det sittet vill man styra bort
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beslutsfattarnas fokus fran effektiv policy till individuella atgérder,
sasom utbildning eller vard och behandling.

M Den tredje kedjan kallar Adams for “the knowledge chain”. Har ligger fo-
kus pa kunskapsprocessen. Genom att pa olika satt paverka hur evidens ska-
pas kan beroendeindustrin fa fram studier som pé olika sétt 4r anvindbara
for dem. Detta sker inte sillan via mellanhénder for att industrins inflytande
inte ska synas.

Den europeiska cannabisindustrins strategier och metoder skiljer sig inte
fran amerikansk och kanadensisk cannabisindustri. Nedan foljer exempel pa
strategier som cannabisindustrin anvdnder i Europa redan idag.

) Normalisering av cannabis

Cannabisindustrins primédra mal dr att 6ka anvdndningen, omsdttningen
och vinsten. Fler behover bli cannabiskonsumenter och fler behover konsu-
mera mer. For detta kravs att bilden av cannabis forandras.

Sa linge bilden ar att dess medicinska effekter dr begriansade och cannabis ar
en riskfylld, skadlig och beroendeframkallande narkotikaklassad substans
blir det svart att locka nya konsumenter. Strategin dr darfor att bagatellise-
ra, ignorera och ifragasitta forskning om risker och skadeverkningar och
framstalla cannabis som bésta tinkbara medicin mot allehanda krampor,
symtom och tillstand.

Sprak och bildsprik anpassas for budskapet. Cannabis ska inte associeras
med rokning, subkultur och "potheads” utan med hilsa, wellness, mode,
mat, dryck, skonhet och framgang. Cannabis ska normaliseras.

I artikeln Seeing is believing: how media mythbusting can actually make false
beliefs stronger diskuteras just hur skapandet av bilder kan gora dven falska
eller felaktiga overtygelser starkare.” Metoderna for detta dr reklam och
marknadsforing genom traditionella medier, sociala medier, influencers
och produktplacering i teve och film. Kdnda och framgangsrika artister och
idrottare gor gemensam sak med cannabisindustrin och skapar egna canna-
bisvarumirken och blir levande reklampelare.

Mot denna massiva marknadsforing fran cannabisindustrin for forskarsam-
hillets information om forskningsrén och myndigheters information om
risker och skadeverkningar en ojamn kamp.

Beskrivning av legalisering som en rattighets- och
folkhalsoatgard

For att vinna opinionens och politikers stod behover legalisering framsta som
en positiv reform som léser problem och leder till férbattringar, inte som ett



riskfyllt socialt experiment som kan leda till 6kad anvdandning, 6kade ska-
deverkningar, 6kade kostnader och sociala problem. Strategin har dér varit
att framstilla den forda politiken som ett misslyckande pa temat "Kriget mot
narkotikan har misslyckats” eller "Forbudspolitiken har misslyckats”.

En legalisering framstalls darfér som en reform for skydda folkhélsan (kon-
trollerade produkter), sikerheten (minskad kriminalitet) och unga (genom
aldersgrins) men ocksa for att minska narkotikadodlighet och brottslighet,
bidra till social rattvisa och inte minst 6ka friheten for individen.

For att paverka bilden av legalisering tas rapporter, artiklar och policydo-
kument fram som underlag f6r opinionsbildning, debatt och policybeslut.
Exempel pé detta dr rapporterna Which models for cannabis adult-use regu-
lation in Europe?* och Recreational Europe.”

I den svenska debatten ger legaliseringsforesprakare garna bilden av en
“forsiktig” legalisering dar forsaljning foreslds ske via apotek eller Systembo-
laget. Cannabisindustrin ddremot vill ha ett stort produktutbud och s& hog
grad av kommersiell forséljning och tillginglighet som mojligt med en hog
tathet av butiker, online-forsédljning och hemleverans.

I rapporten The cannabis retail experience in Europe beskrivs hur canna-
bisindustrin tdnker sig en europeisk marknad dér det bor finnas en canna-
bisbutik per 5 000-7 500 invanare.** For Tyskland skulle det betyda 11 000
butiker varav 500 i Berlin. For Sverige skulle det betyda 1 300-2 000 butiker
varav 130-200 i Stockholm. Antalet ICA-butiker i Sverige dr 1300.

e Industrin finansierar forskning och utbildning

I strategin for att forandra bilden av cannabis ingar ocksa satsningar pa
forskning och utbildning. I USA och Kanada finns idag ett stort antal college
och universitet som erbjuder utbildningar f6r cannabismarknaden i can-
nabusiness, cannabisodling och medicinsk cannabis. I manga fall sker det i
samarbete med cannabisindustrin, som ocksé bidrar med finansiering.

Ett exempel dr den professur som inrdttades vid University of British Colum-
bia redan 2018 i samband med legaliseringen. Forskningen handlar om att
studera hur cannabis kan anviandas som behandling vid opioidberoende och
finansieras av foretaget Canopy Growth och British Columbia’s Ministry of
Mental Health and Addictions.*

Delstaten New York satsar fem miljoner dollar pa ett program for att sponsra
utbildning av New York-bor som ér intresserade av en karriér i cannabis-
industrin. Utbildningen halls i olika Community colleges.* Vid Hum-
boldt-universitetet i Berlin startades en utbildning i medicinsk cannabis
2020. Utbildningen sponsras av cannabisforetaget Aurora Europe.”
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Ett annat exempel det tyska cannabisforetaget Vayamed, som inlett ett sam-
arbete med Dresden International University som erbjuder kursen Canna-
bis in Medicine: The A-Z of Cannabis-based Therapy”. Den praktikinriktade
och tviarvetenskapliga kursen vander sig till lakare, farmaceuter och andra
relevanta yrkesgrupper som ar intresserade av forskrivning av cannabinoid-
haltiga substanser inom medicin.*®

Det svenska cannabisforetaget Aureum Life har tagit fram ett utbildnings-
material om medicinsk anvindning av cannabis. Syftet ar enligt foretaget att
“utgora en resurs for savil beslutsfattare, vardgivare, vird och apoteksanstdll-
da, vardtagare och deras anhériga som dr i behov av att kunna ta del av aktu-
ell kunskap och vetenskapligt sikerstilld information, for att kunna overviga
om cannabisbaserad medicinsk farmakoterapi kan vara aktuellt att testa for

deras aktuella indikation”*

Q Produktutveckling, varumarken och marknadsforing

Produktutveckling dr ytterligare en strategi som anvinds for att bade pa-
verka bilden av cannabis och na nya malgrupper. Legalisering har 6ppnat
upp for utvecklingen av nya produkter som cannabiskoncentrat och dt- och
drickbara produkter i form av godis, bakverk, mat och dryck. Da allt farre
roker tobak och marknaden fo6r cannabisrokning darfor ar begriansad blir
det av strategisk betydelse att utveckla andra cannabisprodukter for att na
nya malgrupper.*’

Genom att identifiera olika behov och skapa skraddarsydda produkter for att
stodja exempelvis somn, prestation och vila vill industrin géra cannabis mer
tillganglig for nya malgrupper.*

Foretagen arbetar hart for att odla sitt eget varumarke, sin rost och sin
kultur kring sina produkter. Att ha verktygen for att uttrycka sitt varumérke
direkt till konsumenterna genom flera effektiva kanaler ar enligt cannabis-
sajten MG Magazine det viktigaste behovet f6r cannabisféretag idag.*

6 Lobbying och politisk paverkan

Politisk paverkan syftar till att paverka lagstiftning, regelverk och skattevill-
kor. Paverkan bedrivs pa flera sitt och av olika aktorer:

M Branschorganisationer

Branschorganisationer skapas for att samordna agerande och fa en starkare
rost gentemot myndigheter och beslutsfattare for att driva cannabisforeta-
gens intressen nar det giller lagstiftning, regelverk och skatter. Ett flertal
sadana organisationer finns pa bade nationell niva och EU-niva och tar plats
i kommittéer, utredningar och partssammansatta organ.
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Ett exempel dr det engelska The Cannabis Industry Council (CIC) som vant
sig till bade regeringen och oppositionen med krav att anta ett antal policy-
andringar ”for att sikra en Brexit-utdelning for Storbritannien”.

Ett annat exempel dr European Industrial Hemp Association (EIHA) med
kontor i bade Bryssel och Kéln och medlemmar i 25 EU-lander. ETHA forser
EU:s beslutsfattare med information och bevakar fragor som reformer av den
gemensamma jordbrukspolitiken, hampaextraktférordning om nya livsmed-
el och THC-grénser i foder och livsmedel.*

Ytterligare ett exempel dr European Cannabis Association som foretrader fo-
retag inom medicinsk cannabis och vars uppgift ar att paverka beslutsfattare
och tillsynsorgan for att fa gynnsammare regler och lagstiftning.**

M Enskilda foretag

De stora foretagen har ocksa i kraft av just sin storlek mojligheter att paverka
politiker och linder direkt. Ett exempel ar det kanadensiska foretaget Tirays
roll i Tyskland. Cannabissajten BusinessCann rapporterade i september 2022
om att den tyska narkotikakommissiondren Burkhard Blienert, som forbere-
der lagstiftningen for legaliseringen, fort samtal med just Tilray.

Enligt Denise Faltischek, chef for International Tilray Brands, har Tilray
“som ett ledande globalt cannabisforetag oovertriffad erfarenhet av att sam-
arbeta med regeringar och tillsynsmyndigheter for att hjilpa till att utveckla
ansvarsfulla cannabisregleringar som skyddar patienters och konsumenters
hélsa och sikerhet, samt stodja betydande ekonomisk tillvixt i linder ddr det
dr verksamt.” >

M Sponsring av kampanjer och politiker

Paverkan sker ocksa genom sponsring och engagemang i kampanjer for legali-
sering infor exempelvis folkomrdstningar och i lagstiftningsprocesser, dar sto-
det ofta ges till vad som kan ge intryck av att vara oberoende kampanjorgani-

sationer. Ett svenskt exempel ar foretaget Aureum som startat och finansierat
den cannabis- och legaliseringsaktivistiska sajten Cannabis i fokus. Foretagets
presstalesperson driver ocksa kampanjen Cannabiskrysset som syftar till att i

samband med val samla och stodja riksdagskandidater som é&r for legalisering.

I USA dr det vanligt att cannabisindustrin sponsrar enskilda politiker.*®

Ett exempel dr det Florida-baserade cannabisforetaget Trulieve som satsat
10 miljoner dollar pa kampanjen infor folkomrostningen om legalisering i
Florida 2024.%®

I samband med mellanérsvalet 2022 genomfordes folkomrostningar om
legalisering i fem delstater. Cannabisindustrin finansierade nastan helt kam-
panjerna infér omrdstningarna, sammanlagt nairmare 20 miljoner dollar.
Det dr en dramatisk forandring fran tidigare kampanjer som finansierades
av frimst privata donationer och aktivistorganisationer.*
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I ldnder i Europa dr transparensen kring politiska bidrag mindre och det ar
svart att veta hur cannabisindustrin sponsrar och paverkar politiken. Att po-
litiker allt oftare medverkar i cannabisindustrins konferenser ar dock tydligt.

M Politiker och tjinstemin byter sida

Som ett sdtt att paverka politiska processer erbjuds ocksa politiker och tjans-
temdn, som varit engagerade i kampanjer och forberedelser av systemen vid
inforandet av en legalisering, vélbetalda jobb i cannabisindustrin som kon-
sulter, radgivare, styrelseledamater eller chefer. Dessa politiker, tjdnsteman
och dven polischefer byter uppdragsgivare i samband med att legaliseringen
infors eller blir sjdlva entreprendrer.

Detta dr vanligt i USA och Kanada men forekommer dven i linder i Europa
och kan antas 6ka i omfattning om fler lander legaliserar.®® >' 52 > T Sverige
finns manga sddana exempel inom andra branscher, exempelvis i samband
med friskolereformen och privatiseringar inom varden. I en artikel i DN
under rubriken Politiker och lobbyister lever i symbios beskrivs just detta.”* I
en uppfoljande artikel med rubriken Ministrar gar over till néringslivet utan
granskning - systemet dr tandlost ges flera exempel.®

M Paverka sjukvarden

Det ar vil kdnt hur lakemedelsindustrin arbetar for att paverka regelverk,
sjukvérd och lakare men ocksé allmanheten for att 6ka forskrivningen av ett
likemedel och ddirmed dven omséttning och vinst.

Cannabisindustrin arbetar med samma metoder. For att 6ka marknaden

for medicinsk cannabis forsoker foretagen pa olika sitt att paverka sjuk-
varden for en hogre anvindning av cannabisbaserade lakemedel. Ett sétt ar
att arrangera konferenser och méssor for sjukvardspersonal och att erbjuda
utbildningar for lakare. Ett exempel dr det globala cannabisforetaget Tilray
som lanserat en ny utbildningsplattform fér hela Europa som riktas till vard-
personal och patienter. >

Ett annat exempel (som ndmns ovan) dr det svenska foretaget Aureum som
skapat ett eget utbildningsmaterial for sjukvarden om cannabis.”” De erbjuder
aven “utbildningspaket med hogaktuella kurser, seminarier och workshops for
vidareutbildning inom farmakoterapi med medicinsk cannabis. Utbildningsin-
satserna riktar sig till vardgivare, vardpersonal, apotek och farmaceuter, samt
beslutsfattare inom hilso- och sjukvdrd och omsorg i hela Sverige”.”®

Foretaget har ocksa arrangerat konferensen Stockholm Medical Cannabis
Conference 2022, vilken vénde sig specifikt till sjukvardspersonal.

Ytterligare ett sdtt dr att paverka lakare att ansoka om licenspreparat och dar-
igenom oka forskrivningen eller att férsoka paverka regelverken for anvind-
ning av cannabis for medicinska andamal och vidga begreppet medicinsk can-
nabis till att omfatta dven cannabisprodukter som inte dr godkanda likemedel.
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Il Missor, expos och konferenser

Varje ar arrangerar cannabisindustrin ett stort antal konferenser, foretags-
madssor och events i storre stader runt om i Europa. Dar mots foretagsledare,
investerare, branschfolk, beslutsfattare och allménhet. Pé sajten Cannabis
Events Europe presenteras 43 sddana evenemang under 2022 och ger en bild
av cannabisindustrins omfattning och aktiviteter.”” I Sverige holls den forsta
cannabiskonferensen i maj 2022. Det dr ett sdtt att exponera cannabisindu-
strin for allmédnheten men ocksa att bygga natverk inom branschen.

Exempel pé stader dédr dessa evenemang halls ar Amsterdam, Aten, Bar-
celona, Basel, Berlin, Bern, Bologna, Bryssel, Davos, Dortmund, Diisseld-
orf, Frankfurt, Hamburg, Ko6ln, Lacapelle-Marival, Lissabon, Ljubljanka,
London, Prag, Stockholm, Warszawa, Wien och Ziirich. Flera konferenser
hélls virtuellt och Berlin dr nagot av ett centrum dir flera evenemang hélls.
Evenemangen presenteras i ssmmanfattning i bilaga 1.

Med legalisering i Tyskland och flera andra ldnder kan antalet evenemang av
den hér typen forvintas 6ka och innehallet i dem foérdndras dé en ny typ av
produkter for “nojesbruk” kan marknadsforas.

M Loften om stora skatteintikter

Ett av legaliseringsforesprakarnas framsta argument dr att med en legali-
sering kan marknaden beskattas och pengarna hamna i statens kassakista i
stallet for i kriminellas fickor.

I november 2021, i slutspurten av det tyska valet, presenterades rapporten
Skattemdssiga konsekvenser av legalisering av cannabis i Tyskland: En upp-
datering som visade att en legalisering skulle generera 2,8 miljarder euro i
skatteintakter och besparing for réittsvasendet med 1,9 miljarder, en “vinst”
for staten pa sammanlagt 4,7 miljarder euro.® Rapporten var skriven av eko-
nomiprofessorn Justus Haucap pa uppdrag av cannabisindustrin, i det har
fallet German Hemp Association.

Liknande berakningar har dven gjorts i ménga delstater i USA och i an-

dra linder som ett inlagg i debatten och i olika kampanjer for legalisering.
Gemensamt for dessa rapporter och berdkningar ar att de forbiser en méngd
kostnader som foljer av en legalisering. Det handlar till exempel om 6kade
kostnader for hilso- och sjukvard, som en foljd av 6kad konsumtion. Bety-
dande kostnader uppstar ocksé for administration och kontrollsystem.

Det svenska cannabisforetaget Aureum Lifes presstalesperson Christian
Engstrom aterkommer i sina kronikor pa sajten Cannabis i fokus till just
skatteargumentet. Budskapet ar dock motségelsefullt. Ena stunden ger Eng-
strom intrycket att en legalisering skulle ge flera miljarder i skatteintakter —
for att i ndsta stund sdga att priset méste understiga den illegala marknadens
pris, det vill sdga i praktiken subventioneras.

30



Vi vet att cannabisforsiljningen ger flera miljarder till de kriminella varje ar.
Lat de pengarna hamna i statskassan istdllet.” (17/10, 2021)

Tre mdnader senare ar slutsatsen en annan:

"Billigare dn olagligt, si att dagens cannabiskonsumenter inte har ndgon
anledning att fortsdtta handla fran sin gamla olagliga leverantor. Da dr priset
en viktig faktor. Idag dr 120 kronor per gram ett ungefdrligt riktpris pd den
illegala marknaden, bade pa gront (marijuana) och brunt (hasch). Det lagliga
behover vara billigare pa ett tydligt sitt. Kanske dr 80 kronor grammet (33%
billigare) en rimlig startpunkt. Men vi maste folja utvecklingen noga ndr vi vil
har legaliserat. Mdlet dr att konkurrera ut gingen fran marknaden, bokstav-
ligen till varje pris. Skatteintikter dr alltid vilkomna, men huvudsyftet med
legaliseringen dr att minska den organiserade brottsligheten.” (2/2, 2022)

Kort dérefter ar Engstrom tillbaka med 16ften om stora skatteintékter.

"Och gingkrigens Sverige har allt att vinna pad att legalisera cannabis sd fort
som mdjligt. Da forsvinner cannabismiljarderna frian den kriminella sfiren
(och hamnar i statskassan istdllet).” (13/2, 2022)

”Sdlj cannabis lagligt pa Systembolaget! Da tar vi bort basinkomsten fran de
kriminella gingen, och later cannabismiljarderna hamna i statskassan istl-
let.” (20/2 2022)

Sjalvklart kan en legalisering generera skatteintdkter men tilliggas kan sam-
tidigt att trenden i de ldnder och delstater som har legaliserat ar att skatterna
sanks just for att battre konkurrera med den illegala marknaden. De totala
skatteintakterna dr dirmed begransade, samtidigt som kostnaderna till f6ljd
av 0kad konsumtion och 6kade skadeverkningar stiger.

Detta skapar en intressekonflikt och ett dilemma for staten. I samband med
att den kanadensiska regeringen tillsatt en expertgrupp for att utvirdera le-
galiseringens effekter sdger Michael Armstrong, professor vid Brock Univer-
sity:®! "Men Cannabis Council of Canada, som representerar cannabisforetag
nationellt, sdger att vissa marijuanaregler och forordningar som dr avsedda
att skydda folkhdlsan skadar den lagliga marknadens formadga att konkurrera
ut den illegala marknaden.”

Han fortsitter: "Kom ihdg att den federala regeringens balansging dr att de
vill att den lagliga marknaden ska vara tillrickligt attraktiv for att ta 6ver alla
befintliga anvindare fran den illegala marknaden, men de vill inte att den ska
vara sd attraktiv att den skapar massor av nya anvindare.”

I en analys av marknaden infor 2023 bekréftar BusinessCann detta:** "For
att locka konsumenter bort fran den illegala marknaden mdste myndigheter-
na gora affdrsforhallandena gynnsamma och halla nere skatterna.” Med en
legalisering forsvaras darfor mojligheterna att begransa anvandningen. l
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6. Tyskland

I centrum for intresset fran bade cannabisindustrin och andra lander i
Europa star nu Tyskland. I oktober 2022 presenterade regeringen den modell
for legalisering som koalitionspartierna enats om. Nésta steg dr att limna en
sa kallad notification till EU-kommissionen. En sddan lamnas nir ett land
avser att infora ny lagstiftning som kan péaverka EU-lagstiftningen, i det har
fallet en legalisering av cannabis. EU-kommissionen ska d& inom tre mana-
der avgora om detta strider mot eller dr forenligt med EU:s lagstiftning, avtal
och fordrag.

Det ir i skrivande stund oklart niar en siddan notification limnas in, nar

EU-kommissionen fattar sitt beslut och hur kommissionen stéller sig till det-
ta. Det troliga dr att ett beslut fattas under varen 2023. Vilket beslutet dn blir
kommer det att fa stor betydelse inte bara f6r Tyskland utan for hela Europa.

Av rapportering i tyska media framgdr att det infor beslutet pagar en inten-
siv lobbyverksamhet i Bryssel gentemot EU-kommissionen fran bade den
tyska regeringen och CDU/CSU-oppositionen.

Klaus Holetschek, hdlsominister i Bayerns delstatsregering, har pa uppdrag
av CDU/CSU, gjort en framstéllan till EU:s generaldirektor for migration
och inrikesfragor, Monique Pariat, att "den tyska regeringens planerade
legalisering av cannabis inte bara dventyrar hdlsan, utan ocksa bryter mot
europeisk lag”. Det finns skal att anta att dven cannabisindustrin forsoker
péverka EU-kommissionen.

Politiskt lage

Regeringskoalitionen bestaende av Socialdemokraterna, De Grona och Libe-
ralerna kom tidigt 6verens om att inféra legalisering efter valet hosten 2021.
Det finns samtidigt ett motstand dar exempelvis ett antal lakar- och barn-
lakarforeningar samt polisen varit kritiska och dar de konservativa opposi-
tionspartierna CDU och CSU motsitter sig en legalisering.

Kritik har daven kommit frdn den tyska pharmaceut-organisationen som var-
nar for hélsorisker vid en legalisering och att forsaljning via apotek skapar
en konflikt for apoteken.
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Samtidigt som regeringen vill legalisera cannabis har den tyska federala
myndigheten (G-BA) - som kontrollerar sjukférsikringen for landets 73
miljoner forsakrade patienter — paradoxalt nog foreslagit mer restriktiva
regler for medicinsk cannabis. Syftet dr att begrinsa en bredare forskrivning
av cannabis (marijuana), begrinsa forskrivningen till endast specialistlakare
och gora cannabis till ett sista behandlingsalternativ.

Men i en gemensam inlaga till G-BA har ett antal organisationer riktat stark
kritik mot forslaget. Bakom protesterna stair German Cannabis Industry As-
sociation (BvCW), German Medical Cannabis Society — som representerar
lakare och sjukvérdspersonal — Association of German Cannabis Patients
och Federal Association of Pharmaceutical Cannabinoid Companies.

Modellen

Under sommaren 2022 genomforde regeringen hearings med 200 experter
och intressenter dér dven cannabisindustrin var foretradd. Den modell for
legalisering som regeringens hilsominister Karl Lauterbach sedan presente-
rade kan sammanfattas i féljande punkter:

» Kop och innehav for eget bruk upp till 20-30 gram.
« Hemodling av tva plantor.

 Forsdljning i sdrskilda licensierade butiker, pa landsbygden dven pa
apotek

o Aldersgrins 18 4r.
o Begransning av THC-styrka till 15%, for unga 18-21 ar 10%.

o Det har ocksé overvigts att tillata anvandning i anslutning till butiker
och cannabiskaféer.

« Den cannabis som siljs ska produceras i Tyskland.
» Skattenivan dr inte faststilld.

Kritik har kommit fran koalitionspartierna. Enligt det liberala FDP ar mo-
dellen alltfor restriktiv, da de menar att granser for THC-styrka och strik-

tare regler for unga 18-21 ar kommer att driva konsumenter till den illegala
marknaden. Enligt De Grona innebar férbudet mot import av cannabis att
efterfragan inte kommer kunna métas, vilket gynnar den illegala marknaden.
En enbart inhemsk produktion kommer huvudsakligen ske genom inomhuso-
dling, vilket &r mycket energikravande, varfor priset riskerar att bli hogt.

Cannabisindustrin dr inte ovéntat positiv. Lars Mueller, VD for SynBiotic,
ett av de storsta foretagen, ser forslaget som en lotterivinst. Nér det dr dags
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kommer vi att kunna erbjuda franchiseliknande modeller for cannabisbuti-
ker utover vara egna butiker, sdger Mueller.*

EU-kommissionens provning

Hur EU-kommissionen stiller sig till Tysklands legalisering dr dnnu oklart.
Halsoministern Karl Lauterbach har forklarat att EU-kommissionens god-

kdannande ér en forutsittning for att legaliseringen ska inféras. De konven-
tioner, avtal och lagar som reglerar detta ér foljande:

FN:s konventioner om narkotiska droger (1961, 1971, 1988), som bland
annat siger att det inte ar tillatet att producera eller silja cannabis.

Schengenavtalet. Kapitel sex (1985) handlar om narkotiska droger, och lan-

derna har gemensamt kommit 6verens om att motverka produktion och for-

saljning av droger, samt drogrelaterad

brottslighet. I artikel 71 itar sigmed- | artikel 71 atar sig medlemslanderna
lemslanderna att folja narkotikakon-  att folja narkotikakonventionerna och
ventionerna och “vidta alla erforderliga yidta alla erforderliga atgarder for att

atgdrder for att forebygga och straffa .. .
olaglig handel med narkotika”. Har forebygga OCh' ftraffa olaglig handel

framgér ocksa att medlemsldnderna med narkotika'
forbinder sig "att genom administrativa
och straffrittsliga atgirder forebygga och straffa olaglig export av narkotika”.

Radets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibe-
stammelser for brottsrekvisit och paféljder for olaglig narkotikahandel. En-
ligt detta beslut ska medlemsldnderna bland annat se till att det ar straftbart
att producera, utvinna, sélja, distribuera, marknadsfora, transportera och
importera narkotika.

Cassis-de-Dijon-principen. Forslaget kan dven bli problematiskt i férhéllan-
de till Cassis-de-Dijon-principen, enligt vilken en vara som lagligen tillver-
kas och siljs inom ett av EES:s medlemslander automatiskt ar tillaten dven

i 6vriga EES-lander, utan ytterligare produkt- eller kontrollkrav (principen
om 0msesidigt erkdnnande av varor). Om denna princip uppratthalls i detta
specifika fall skulle legalisering i Tyskland dven legalisera cannabis i 6vriga
medlemsldnder, oavsett hur deras nuvarande lagstiftning ser ut.

Undantag fran Cassis-de-Dijon-principen fir géras om det ér for att skydda
ménniskors hilsa, sd vi kan anta att det kommer att vara majligt for andra
lander att gora ansprak pé ett undantag av folkhidlsoskal. Dock kan vi ocksa
anta att ett sadant undantag omgéende kommer att ifragasittas. Nar dess-
utom en handfull ytterligare lander 6ppnar for laglig cannabis i varierande
grad kommer det att bli svarare for andra att std emot. H
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7. Danmark

Det finns dven anledning att uppmarksamma utvecklingen i Danmark, som
gransar till bade Tyskland och Sverige. Nar Tyskland legaliserar hamnar
Danmark med grians mot Tyskland i ett mer utsatt lage. Trycket mot den
danska politiken och gransen kommer att 6ka och legaliseringsopinionen
sannolikt kinna medvind och stédrkas. Fragan dr darfér om Danmark blir en
av de dominobrickor som faller forst efter Tysklands legalisering. En sadan
utveckling skulle i sin tur oka trycket pa Sverige.

Danmark har lange haft en mer tillitande syn pa cannabis, dven om lagstift-
ningen i grunden ar restriktiv. Den beromda enklaven Christiania i Képen-
hamn har funnits sedan 1971 och utgjort nagot av en fristad for narkotika,
sarskilt cannabis, och har blivit en symbol f6r den danska mer tillatande
synen.
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Den danska regeringen beslutade 2018 att under en forsoksperiod pa fyra ar
starta odling av cannabis for medicinska andamal. Mélet ar att Danmark ska
exportera cannabis och dra nytta av den vixande europeiska marknaden.
Projektet presenteras pa utrikesdepartementets hemsida:

"Medicinsk cannabis dr en framvixande industri som erbjuder nya forsk-
ningsmojligheter, ekonomiska fordelar och potentiella behandlingsalternativ
for patienter. Sedan lanseringen av det danska pilotprogrammet for medicinsk
cannabis den 1 januari 2018 har det danska ekosystemet tilldragit sig betydande
internationella investeringar, partnerskap och uppmdrksambhet fran forskare.”*

Redan innan forsoksperiodens slut beslutade Folketinget att permanenta
verksamheten trots kritik fran likarkaren. Skilet var att cannabisforetagen
som investerat i sina verksamheter krivde besked i tid om fortsdttningen.®

Under varen 2022 har ett forslag om att infora legalisering pé forsok kommit
fran kommunfullmiktige i Képenhamn och i mars 2022 limnade fem folke-
tingsledamoter fran fem olika partier in ett forslag om att legalisera cannabis
pa forsok under fem &r.° Forslaget fick inte stod. I juni 2022 dterkom Kopen-
hamns kommunfullmiktige med forslag fran tre partier om att regeringen
skulle tillata en forsoksverksamhet i Képenhamn. Inte heller det fick stod av
regeringen.

Dessa forslag som representanter for flera partier star bakom visar dock att
det finns legaliseringsforesprakare i flera etablerade partier. Regeringens
satsning pa odling av cannabis for medicinska andamal visar ocksa att Dan-
mark vill ta del av den vixande europeiska cannabismarknaden.

I Danmark och sarskilt i Képenhamn halls ocksa, till skillnad fran i Sverige,
storre manifestationer i samband med den internationella cannabisdagen
420 (20 april) och Global Marijuana

March (7 maj) som ar arligen dterkom-  ”| Danmark finns dven storre
illfall ify f5 .
mande tillfallen att manifestera for 3y ahicfiretag som etablerats som
cannabis och legalisering.
ett resultat av den danska statens
satsning pa odling av cannabis for
medicinska andamal.”

I Danmark finns dven storre can-
nabisforetag som etablerats som ett
resultat av den danska statens satsning
pé odling av cannabis for medicinska
andamal. Har finns ocksa kanadensiska och australiensiska foretag som

har investerat i och kopt in sig i danska foretag men som aven driver egna
anlaggningar. Det finns saledes ett betydande antal féretag, inhemska och
utldndska, och hela kedjan fran odling, féradling och produktion till till-
verkning och férsdljning. Infrastrukturen ar pa plats och foretagen kan
snabbt komplettera och utvidga verksamheten med produkter vid en eventu-
ell legalisering. H
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8. Sverige

Politiken

I Sverige rader fortfarande politisk konsensus kring en restriktiv narkotika-
politik. Opinionsmitningar genom aren har visat att politiken i grunden har
ett starkt stod i befolkningen.

En debatt om bdde avkriminalisering och legalisering pagar dock @ven i
Sverige. Om féresprakare for legalisering tidigare varit fa, okdnda och rort
sig i debattens marginaler hors nu allt fler etablerade réster inom media och
politik. Samtidigt har ett antal cannabisforetag etablerats inom hampaod-
ling, CBD-produkter och medicinsk cannabis. En "cannabis- och legalise-
ringskoalition” har formerats.

Malet f6r cannabis- och legaliseringsforesprakare dr en full legalisering. For
en del aktivister dr det en frihetsfraga, men tydligt ar ocksa att allt fler ser
det som en mojlighet att tjana pengar.

Erfarenheterna fran USA och Kanada samt de linder i Europa som nu dis-
kuterar legalisering visar att denna utveckling sker stegvis genom att utma-
na och flytta grianser och att foresla mindre steg i taget:

« Krav om avkriminalisering som ett forsta steg.

o Driva pa for att oka forskrivning av cannabisbaserade likemedel inom
sjukvarden.

» Vidga begreppet medicinsk cannabis till att omfatta dven cannabispro-
dukter som inte dr godkédnda likemedel (USA och Kanada-modell).

o Utredning om legalisering.
« Odling och innehav for eget bruk.

« Begrinsad forsoksverksamhet av forséljning.

Foretagen

Antalet cannabisforetag vixer snabbt i Europa och sedan nagra ar tillbaka
har dven flera foretag etablerats i Sverige. Det ér foretag inom hampaodling,
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CBD-produkter, medicinsk cannabis och sjukvard samt investment. Fore-
tagen dr fortfarande sma men kan vixa snabbt om lagstiftningen férandras
och blir mer tilldtande.

Om lagstiftningen fordndras och den svenska marknaden ddarmed blir mer
intressant dr det ocksa troligt att amerikanska och kanadensiska cannabis-
foretag gor som i andra europeiska lander och etablerar sig i Sverige genom
uppkdp och samarbeten med svenska foretag eller genom egna verksam-
heter. Efter legaliseringen i Tyskland kommer dven tyska foretag att kunna
expandera i andra europeiska lander.

Aureum Life Investments AB

Aureum Life ska enligt verksamhetsbeskrivningen, direkt eller genom hel-
eller deldgda bolag, férvalta, finansiera och investera i bolag och verksam-
heter som bedriver odling av véixter fér anvindning inom lakemedelspro-
duktion, samt bolag och verksamheter som bedriver forskning, utveckling,
produktion och handel av och med likemedel och aktiva substanser, samt
marknadsforing och handel av och med likemedelsprodukter och darmed
forenlig verksamhet. Aureum Life har ocksa inlett ett samarbete med det
danska foretaget DanCann Pharma.®’

Flera bolag i koncernen

Det ingar ett antal foretag i Aureum-familjen. Ett av dessa &r Aureum Health-
care AB som enligt verksamhetsbeskrivningen ska bedriva hélso-, sjukvards-
och omsorgsverksamhet samt dirmed forenlig verksamhet. Foretaget 6ppnade
ijuli 2020 en egen klinik i Stockholm fér behandling med cannabislikemedel.

Ett annat foretag ar Aureum Pharma AB som enligt verksamhetsbeskriv-
ningen ska bedriva partihandel, import, lager och distribution samt tillverk-
ning av och med humanldkemedel och veterindra likemedel, vixtbaserade
extrakt, vixtbaserade likemedel och preparat, traditionella vixtbaserade
likemedel. Aven forskning, utveckling och analys, om och av humanlikeme-
del, veterindra lakemedel, aktiva substanser och beredningar for likemedel
samt ddrmed forenlig verksamhet.

Ett tredje foretag dr Aureum Agricol AB som enligt verksamhetsbeskriv-
ningen direkt eller indirekt via dotter- eller intressebolag ska bedriva ut-
veckling, odling, import och férsdljning av jordbruksprodukter samt bedriva
ddrmed forenlig verksamhet.

Aureum har dven, som tidigare ndmnts, startat sajten Cannabis i fokus, en
cannabis- och legaliseringsaktivistisk sajt. Foretaget gor heller ingen hemlig-
het av att man aktivt verkar for en legalisering. Redaktor for sajten dr Otto
Larsson, som kandiderat for Piratpartiet i valet till EU-parlamentet.

40



I maj 2022 arrangerade Aureum den forsta cannabiskonferensen i Stockholm,
Stockholm Medical Cannabis Conferens. Foretradare for flera utlindska can-
nabisféretag deltog, men mest uppmarksamhet fick medverkan av Melodifesti-
valvinnaren Cornelia Jacobs. Konferensen handlade dven om legalisering.

En ny konferens planeras till den 20 april 2023, p& den internationella can-
nabis- och legaliseringsdagen. Arrangor ar nyhetssajten Cannabis i fokus. I
ett pressmeddelande fran december 2022 ségs att konferensen kommer att

samla “virldens framsta foreldsare, professorer, forskare, specialistlikare och
vetenskapsjournalister ... allt med fokus pa medicinsk cannabis.”

Vill kontrollera hela kedjan

Aureum har i sin marknadsféring framhallit sin ambition att kontrollera
hela kedjan - fran fro till patient. For detta har kritik riktats mot Aureum
fran bade forskare och politiker i riksdagens socialutskott, da det enligt

gillande regler inte ar tillatet for ettoch . . .
. . . Aureum har i sin marknadsforing
samma foretag att bade producera, for-

skriva och silja lakemedel. Kritik har dven framhallit sin ambition att kontrollera

kommit frin smértlikare som menaratt  hela kedjan — fran fro till patient.”
en behandling inte ska utga fran en given

substans, i det hér fallet cannabislikemedel, utan fran patientens problem

och dér den behandling som ges kan vara olika.

Kliniken har kunnat erbjuda férskrivning av de godkianda likemedlen Sati-
vex och Epidiolex samt ansdka om licenspreparat som Bedrocan och Bediol.
Ytterligare en mojlighet har varit att forskriva sa kallade extemporeldkeme-
del som ar sérskilt framtagna lakemedel for en enskild patient.! Detta for-
skrivs under hogkostnadsskyddet pa ett satt som satts i system av Aureum,
med f6ljd att forskrivningen okat snabbt.

Brister i rutiner och journalforing

I augusti 2022 blev en av klinikens ldkare avstangd for oaktsam forskrivning
av lakemedel, sedan stora brister i journalféringen uppdagats.®® I september
2022 beslutade Region Stockholms sjukvardsférvaltning om en tillfallig
staingning av kliniken och méjligheten att forskriva sa kallade extemporela-
kemedel under hogkostnadsskyddet.®

Enligt Region Stockholm bérjade Aureum forskrivningen av extempore i
september 2021. Till och med september 2022 har cirka 340 patienter i Stock-
holms lan och cirka 920 i 6vriga ldn omfattats av forskrivningen. Kostnaden

1 Extemporelakemedel ér specialtillverkade likemedel for en enskild patient eller
patientgrupp. Med hjdlp av extemporeldkemedel kan behandlingen anpassas till patientens
individuella behov. Nar extemporeldkemedel tillverkas i stérre mangder kallas de for lagerberedd
extempore eller bara lagerberedningar. Lagerberedningar som tillverkas i mer én 1000
forpackningar per ar kréver rikslicens av Lakemedelsverket. Extemporelikemedel tillverkas av
det statliga foretaget APL. https://www.apl.se/
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for Region Stockholm for denna period édr 8 982 293 kr och for alla regioner

32 826 179 kr eller i genomsnitt cirka 26 000 kronor per patient och ar. I ett be-
slut den 7 oktober 2022 upphévde Socialstyrelsen regionens tidigare beslut.”
Samma dag meddelade Region Stockholm att de 6verklagar detta.”

Verksamhetsforbud fran IVO

I oktober 2022 beslutade IVO om verksamhetsfoérbud for kliniken sedan
stora och allvarliga brister uppdagats i en granskning. Enligt IVO:s beslut
“har det framkommit mycket allvarliga brister, som visar att det foreligger en
pataglig fara for liv och hdlsa”.”?

IVO skriver ocksa att man funnit brister i samtliga granskade journaler och
att forskrivning av cannabispreparat har skett for symptom och diagnoser
som de inte alls ar tankta for.

"IVO skriver ocks4 att man funnit brister " de granskade journalerna saknas
i samtliga granskade journaler och att genomgaende uppgift om anamnes,

forskrivni bi h kontraindikationer, bedomning av
orskrivning av cannabispreparat har patientens symtom, uppgifter om och

skett for symptom och diagnoser som de <4 fall vilka fysiska undersskning-
inte alls ar tankta for.” ar som gjorts. All forskrivning av
medicinsk cannabis har skett utanfor
godkdind indikation men dokumenterad motivering saknas i samtliga granska-
de journaler.”

Bara en vecka efter IVO:s beslut om verksamhetférbud meddelade Aureum att
man Oppnat en ny klinik i Stockholm men under ett nytt foretagsnamn, Aurea
Care. Pa sin hemsida meddelade man att "Aureum Life AB kommer att fore
drets slut starta upp ett tjugotal nya vardbolag och cannabiskliniker’ runt om

i Sverige samt dven oppna vardbolag och kliniker i Finland, Norge, Danmark,
Estland och Polen inom kort”. Ganska snart dndrades dock planerna igen, och
foretaget har forklarat att det "inte finns tid till att expandera sa som planerat”.

Hemply Balance

Hemply Balance startades 2019 av grundaren Emil Sandin och féretaget siljer
CBD-oljor i form av hudvardsprodukter och kosttillskott via en webshop. Flera
kdnda namn inom néringslivet ingick frdn borjan i styrelsen.

Likemedelsverket och forvaltningsratten satte dock 2020 stopp for foretaget
att sdlja produkter som uppges ha medicinska egenskaper men inte dr god-
kénda likemedel. Idag drivs hemplybalance.se darfor av ett engelskt foretag
men forsdljningen bedrivs fran en svensk hemsida. Hemply Balance har dven
ingatt ett samarbete med skonhetsforetaget Lyko.””
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Mantle AB

Mantle AB startade 2020 och verkar pd CBD-marknaden. Bolaget beskriver
sig som ett wellnessbolag som erbjuder "Award-winning Scandinavian canna-
beauty”. Forsaljningen bedrivs via en webshop.

Bakom bolaget star grundaren av féretaget KRY, Josefin Landgard, och
entreprendren Stina Lonnkvist. Genom sitt gemensamma investeringsbolag
Camsten deltar ocksé kinda namn som Kinneviks stordgare Cristina Sten-
beck och ndringslivsprofilen Susanna Campbell.

Deldgare ar dven Atomico-partnern Sophia Bendz, som tidigare har varit
marknadsforingschef pa Spotify och nu ar styrelsesuppleant och radgivare
for Mantle. Andra intressenter ér artisten Emilia de Poret och finansmannen
David Bonnier genom investeringsforetaget Enexis.

Foretaget har bland annat presenterat sig genom en stor annonskampanj i

Stockholms tunnelbana. Budskapet i marknadsforingen ar tydligt. Mantle

riktar sig till unga kvinnor och rubriken "Celebrate 420 with us” gar knap-

past att misstolka. 420 &r syftar pa den internationella cannabis- och legali-
seringsrorelsens hogtidsdag 20 april.

Ambitionen ar att vaxa. Till Dagens Industri sager Landgéard att Mantle har
tor avsikt att bredda sin produktportfdlj och dr i utvecklingsfasen med ett
antal nya produkter. Tanken &r ocksa att borja silja till andra linder &n Sve-
rige. "Vart mal dr att bli ledande i Europa i premiumsegmentet for CBD-pro-
dukter”, sager Josefin Landgard.”

Men dven Mantle fick dndra sina planer efter att Likemedelsverket for-
bjod foretaget att sdlja sina CBD-produkter. Efter att beslutet 6verklagats
av Mantle kom Forvaltningsrittens dom i september 2022, dér 6verklagan
avslogs. Det gillde dven foretaget Hemply Balance.

Liakemedelsverket motiverade sitt beslut med att "Bolagen har salt CBD-16s-
ningar som inte dr godkdnda som ldkemedel, och det har forekommit att
personer sjalvmedicinerat olika sjukdomstillstand med CBD-produkterna””®

Domstolen motiverade beslutet med att det har varit friga om en marknads-
foring som riskerar att leda till att personer med allvarliga sjukdomar och
besvir tar produkten istdllet for att soka adekvat vard, vilket ar allvarligt ur
folkhélsointresset som lagstiftningen har till syfte att skydda.

Enligt Josefin Landgard fortsitter bolaget att silja CBD-oljan till andra
marknader, ddr den tillats, men de sdljer dven parallellt en rad olika skon-
hetsprodukter som inte omfattas av samma krav.

"Den hdr fragan dr inte essentiell for var affir. Virt fokus ligger pa var hu-
vudverksamhet inom skonhet ddr vi vixer snabbt i Sverige och manga andra
lander. Vi sdljer dven var CBD-olja till konsumenter i andra ldnder”, kom-
menterar Landgard och fortsitter: "Vi vet att Sverige ligger efter de flesta
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andra ldnder nér det kommer till CBD-reglering, och vi dr évertygade om att
detta kommer att fordndras i framtiden, troligtvis fran EU-nivd”.”’

Ett exempel pa en ny produkt dr det doftljus med doft av cannabis som
foretaget utvecklat tillsammans med entreprenéren Karin "Kakan” Her-
mansson. Produkten, som kallas The High Road scented candle och kostar
1400 kronor, dr baserad pa Mantles doftolja The High Road med "djupa
ortiga toner av cannabis, fikon, viol och mysk. En forfriskande unisexdoft som
stimulerar alla sinnen”. Just ordet high ska associera till cannabis.”

Enexis AB

Enexis ér ett Stockholmsbaserat investmentbolag som investerar i canna-
bisféretag i Sverige och andra linder. Pa sin hemsida presenteras foretaget
som ett “investment company focusing on the emerging legal cannabis and
plant-based industries”.

Grundare och vd dr David Bonnier som har ett forflutet inom finans-
branschen, bland annat i Deutsche Bank. Bonnier ar ocksa mycket aktiv i
legaliseringsdebatten i sociala medier.

Litt Atlantic AB

Litt ar ett nystartat bolag med site i Stockholm som enligt verksamhetsbeskriv-
ningen bedriver forséljning, affarsutveckling och marknadsféring med drycker,
mat, kosttillskott och naturldkemedel samt ddrmed férenlig verksamhet.”

Varen 2022 lanserades via annonstavlor i Stockholm Get Litt - Mad Gone
Wild som beskrivs som en hampaspetsad men THC-fri mousserande dryck
med "djdrva smaker for att varda din kreativitet” som ar skapad i Stockholm
men tillverkad i Kalifornien. Ett 6-pack med 33 cl burkar kostar 39 euro eller
418 kronor vilket &r ndrmare 70 kr/burk. Det kunden betalar dyrt for, likt
Mantles doftljus, dr att vara en del av den nya cannabistrenden.

Skulle cannabis legaliseras ligger det néra till hands att tro att foretaget
snabbt kan producera dven motsvarande drycker med THC.

Generalens Hampa

Generalens Hampa dr ett skanskt hampaodlingsforetag som drivs av reg-
gae-musikern Ivan Olausson Klatil alias General Knas. Forsdljningen sker
via en webshop. Samarbete finns med foretag i Italien och Spanien.

I webshoppen siljs torkade véaxtdelar fran hampa med namn och bilder som
ar tydligt inspirerade av den amerikanska cannabismarknaden. Varin Haze,
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Puple Diesel, Grona Drommar och Pinapple Kush dr nagra exempel. Fore-
taget papekar pa sin hemsida att hampan de séljer "dr ej att betrakta som
livsmedel dmnade for mdnsklig konsumtion, ej heller som kosttillskott eller
medicin. Tankt anvindningsomrade dr aromatiskt och dekorativt bruk”°

Otto news 2 educate AB

Ett foretag som ger ut den digitala nyhetssajten Cannabis i fokus. Chefre-
daktor for sajten och VD for bolaget dr Otto Larsson. Foretaget ger intryck
av att vara oberoende men dr en del av Aureum-"sfaren” och adressen dr
c/o Aureum Life. Cannabis i fokus startades av foretaget Aureum Life och

i styrelsen for Otto news 2 educate AB sitter ocksd Angelica Ornell som ér
verksamhetschef pd Aureums klinik.

Andra foretag

En ny aktor dr det brittiska cannabisforetaget Sapphire Clinics som genom
det nystartade bolaget Sapphire Nordics AB planerar att 6ppna “cannabiskli-
niker” i Sverige. Ytterligare en aktor som planerar att 6ppna “cannabisklini-
ker” i Sverige dr den danska likare Tina Horsted som driver en smértklinik i
Képenhamn.

Huruvida dessa foretag i likhet med Aureum kommer att utnyttja mojlighe-
ten att forskriva extemporeldkemedel i storre skala ar oklart liksom hur de
aktuella regionerna staller sig till detta.

Andra foretag som bedriver odling och forsiljning fran webshops av hampa-
och CBD-produkter ar Nordic MedCan, Hampabonden, Lets Hemp, Ogras-
marknad, Svenska Verde AB och Herbmed.

Dessa foretag ér relativt nystartade och sma. Den svenska marknaden &r
begransad. Dock finns i nagra fall kontakter och samarbeten med foretag i
andra linder. Skulle lagstiftningen fordndras ges foretagen storre utrymme
och har potential att vixa. l
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9. Slutsatser

Med en ny politisk karta i Europa efter Tysklands och Tjeckiens planerade
legalisering av cannabis, en vixande europeisk cannabisindustri och en
normalisering av cannabis, star Europa och Sverige infér en situation som
ta kunde forestalla sig for bara ett drygt decennium sedan. Av erfarenhet-
erna fran USA och Kanada och utifrdn det som nu sker i Europa kan nagra
slutsatser dras.

o Med legalisering foljer en legal cannabisindustri vars drivkraft ar vinst
och 6kad konsumtion.

« Med en legal cannabisindustri slapps en kraft fram som vill utveckla mer
attraktiva produkter, na nya malgrupper, férenkla regler, sinka skatter,
testa granser och normalisera cannabis.

o Med en legal cannabisindustri skapas resurser fér konsument- och poli-
tisk paverkan, vilket gor att cannabisindustrin blivit den framsta kraften
i opinionsarbetet for cannabis och legalisering.

o Med en allt starkare cannabisindustri kommer politiken att utséttas for
ett mer aktivt paverkansarbete.

o Med en legalisering dverges malet att narkotikapolitiken ska begrinsa
och minska konsumtion och skadeverkningar. Med en legalisering foljer
en 6kad konsumtion och 6kade skadeverkningar.

« FN:s narkotikakonvention Single Convention kan helt sittas ur spel och
ddrmed dven den "kollektiva sikerheten” i narkotikapolitiken. En legali-
sering strider dven mot lagstiftning och avtal inom EU.

« Cannabisindustrins bedomning ar att framfor allt Tysklands legalisering
kommer att fd en dominoeffekt i Europa och successivt tvinga andra
lander att folja efter.

o Trycket pa den svenska narkotikapolitiken kommer som en f6ljd av detta
att oka och olika forslag om steg mot legalisering sannolikt att komma.
Det kan vara forslag om en utredning av legalisering, inférandet av en
begransad forsoksverksamhet i exempelvis Stockholm eller Malmo,
legalisering av odling och innehav for eget bruk enligt Maltas modell,
att tillata kommersiell odling f6r medicinskt bruk likt Danmark eller
legalisering av forsiljning via Systembolaget.



o Hallbara analyser av legaliseringens ekonomi saknas.

o Vid en legalisering stdlls staten infor ett dilemma och tvingas gora ge-
mensam sak med cannabisindustrin och sinka priset och oka tillging-
ligheten for att konkurrera ut den illegala marknaden. Politiken hamnar
i motsittning till folkhdlsointresset.

For motstandare till legalisering racker det inte ldngre att hanvisa till vad
forskningen visar om risker och skadeverkningar av cannabisanvindning
som argument mot legalisering. Narkotikapolitiken och fragan om legalise-
ring eller forbud innehaller flera aspekter.

Med ett drygt decennium av erfarenheter fran legalisering av cannabis finns
underlag for att gora analyser av hur en legalisering respektive ett férbud
péaverkar konsumtionen, den illegala marknaden, cannabisrelaterad krimi-
nalitet, folkhalsa, samhillsekonomi och andra indikatorer.

Europa star nu infor ett vagskal dér flera ldnder planerar en legalisering av
cannabis. Enigheten kring FN:s Single Convention ar bruten och ddrmed
ocksa enigheten inom EU. Samtidigt finns ett flertal lander som Frankrike
och Storbritannien som tydligt sager nej till en legalisering av cannabis. Det
stdller Sverige infor en ny situation och en ny utmaning.

Sverige behover agera for att skapa en restriktiv allians bland EU-ldnder och
hivda FN:s narkotikakonventioner och EU:s lagstiftning. For att sta emot det
tryck som en legalisering i Tyskland och andra lander skapar kravs inte bara
kunskap och goda argument, utan dven politiskt mod och ledarskap. Nagon
maste ta debatten.
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Pa nagra ar har cannabisindustrin i Nordamerika utvecklats

till en kraft som paverkar saval opinion som politik. Nu riktas
intresset mot Europa. | och med Tysklands och Tjeckiens
legaliseringsplaner ser industrin en dominoeffekt framfor sig och
bedomer att marknaden kan tiodubblas pa nagra fa ar.

| en unik rapport kartlagger Staffan Hiibinette en framvaxande
europeisk cannabisindustri och visar vilka metoder industrin
anvander for att paverka opinion och regelverk i en riktning som
kan ge cannabisforetagen maximal avkastning. Genom att ocksa
lyfta exempel fran andra beroendeindustrier far vi en bild av vad
en kommersialisering av cannabis innebar i praktiken.
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