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Analys, debatt och folkbildning for en
human, restriktiv narkotikapolitik



Peter har ordet

I den brytningstid som rader géillande narkotikapoliti-
ken i Sverige och i vérlden tillsatte regeringen éntligen
den utredning om framtidens narkotikapolitik som vi
fran NPC sa lange efterlyst. Vi har ddr genom rappor-
ten ”8 punkter for en battre narkotikapolitik” bidragit
med forslag som ligger mellan kraven pa hardare straft
och legalisering. Forslag som ger en human, restriktiv
narkotikapolitik och som vi tagit fram utifran den
analys, debatt och folkbildning vi f6rt under aret och
sedan starten av NPC.

Bland 6vriga framgangar under 2022 kan ndimnas den rapport om forebyg-
gande arbete och vikten av tidig upptickt som tagits fram av Sara Heine. Den
ar framtagen i dialog med de som entréget arbetar med narkotikafragan pa
olika sitt. Aven de folkbildningsinsatser vi gjort i métet med manga runt om i
landet via savil korta som langa utbildningar bor nimnas.

NPC dr verkligen ett natverk dar méanga bidrar pa olika sétt. Bade med tid och
pengar — men dven genom kontakter med olika instanser, genom att prata gott
om verksamheten, stélla upp pé ett mote eller bidra med pressklipp eller till
och med hela tidningar. Det 4r dirmed manga som fortjanar ett stort tack!

Peter Moilanen
Chef for Narkotikapolitiskt Center

Allmant om verksamheten

2019 startade Narkotikapolitiskt Center, NPC, sin verksamhet. Bakgrunden
var att ett antal organisationer sag ett stort behov av att fordjupa sin kunskap
i narkotikafragan, nd ut i debatten och samordna sina insatser.

Fyra ar senare ér det 16 organisationer som star bakom NPC. Det dr orga-
nisationer som alla har stor kunskap och erfarenhet inom hélsoframjande
insatser, prevention och vard utifran bade ett beroende- och anhorigper-

spektiv. De ser ocksa alla behovet av en djupare analys av aktuella narkoti-
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kafragor, en battre underbyggd narkotikapolitisk debatt och en bred folk-
bildning for att fler ska vaga, vilja och kunna delta i samtalet.

Beslut om verksamheten tas av en styrgrupp med representanter fran de
organisationer som pa olika sdtt bidrar till densamma: Studieforbundet
NBYV; Sveriges Landsrdd for alkohol- och narkotikafragor, SLAN; Bla Bandet;
Sveriges Blabandsungdom, SBU; LP-verksamheten, IOGT-NTO, Ungdomens
Nykterhetsforbund, UNF; Foréaldraforeningen mot Narkotika, FMN; Junis;
Kriminellas Revansch i Samhallet, KRIS; Anhériga Mot Droger, AMD;
Svenska Frisksportforbundet; Frisksportens Ungdomsférbund; Stockholms
Lansnykterhetsférbund; Svenska Séllskapet for Nykterhet och Folkbildning
och Nordiska Godtemplarradet, NGR. Verksamheten finansieras dels av
ovanstaende organisationers bidrag genom pengar eller personal, dels genom
andra sokta bidrag hos savil ideella som offentliga organisationer.

Centrets lopande arbete leds av Peter Moilanen, chef for Narkotikapolitiskt
Center. Insatser har under 2022 dven gjorts av bland andra Sara Heine, Pierre
Andersson, Farida al-Abani, Tjarls Metzmaa, Staffan Hiibinette, Therese Aker-
hielm, Ali Reunanen, Johan §j66, Lili-Ann Karpinen och Anne Hallberg.

Mal och uppdrag

Narkotikapolitiskt Center bidrar genom analys, debatt och folkbildning till
en human, restriktiv narkotikapolitik.

Enligt oss har en human, restriktiv narkotikapolitik som mal att halla nere
konsumtionen for att minska skadeverkningarna.

Det dr en politik med ett stort fokus pa prevention "Narkotikapolitiskt Center
och tidig upptickt, dér det férebyggande arbetet bidrar genom analys, debatt
genomfors i samverkan mellan olika aktdrer som och folkbildning till en human,

skola, socialtjanst, polis, kommunala samordnare och
frivilligorganisationer. Dér det finns en vl fungeran-
de och likvardig vard och behandling som dr uthallig och inte slipper taget
om den som behéover stod. Som i enlighet med FN:s barnkonvention utgar
fran barnets ritt att skyddas fran olaglig anvandning av narkotika och som
inte glommer dem som ar nérstaende. Det dr helt enkelt en politik dar det ar
svart att borja anvanda narkotika, men latt att fa stod att sluta.

restriktiv narkotikapolitik.”

For att nd vart 6vergripande mal arbetar vi med tre malomraden; analys,
debatt och folkbildning. Dessa knyter an till varandra pa flera olika sitt.
Vara analyser ger grund till debattinldgg, men fungerar dven som underlag
for folkbildning. D4 vi driver debatt bidrar vi med kunskap och argument
till en bred malgrupp, inklusive beslutsfattare och genom folkbildning far vi
fler personer som vill, vagar och kan debattera fragan - vilket starker vart
opinionsbildande arbete.



Hant under aret

Det har varit ett ar praglat av stora hdndelser i Sverige och i varlden. Ut-
over pandemin har dven klimatférandringarna péverkat var omvirld och
den radande debatten - och inte minst har kriget i Ukraina fatt stor plats i
politik och nyhetsrapportering. Det har ocksa varit ett valdr ddr fragor om
brottslighet och gdngkriminalitet debatterats flitigt, aven med koppling till
narkotika.

Narkotikapolitiken har ocksa diskuterats kopplat till den narkotikautred-
ning som, utifrdn den forra regeringens direktiv, satte igang sitt arbete i
varas. Vi har haft mojlighet att delta pa den hearing som utredningen hallit
med representanter fran civilsamhallet och har dven lamnat in vara tankar
och onskemal skriftligt samt bjudit in utredarna till ett av vara webbinarier
for att ge mojlighet for fler i vara néitverk att ta del av utredningens arbete.

For var verksamhet inom NPC har 2022 varit ett hybridar. En stor del av
vara aktiviteter har varit digitala, da vi genom vara webbinarier, podd och
digitala utbildningar nar ut brett och kan samla manniskor fran olika delar
av landet. Samtidigt har vi, med varens slippta pandemirestriktioner, ocksa
fatt mojlighet att anordna och deltagit pa ett flertal fysiska seminarier, ut-
bildningar och méten.

Vi har dven varit aktiva i flera internationella sammanhang genom narko-
tikandtverken VNGOC, Vienna NGO Committee on Drugs och WFAD,
World Federation Against Drug - samt organisationen Nord AN.

* Analys *

Genom att analysera omraden som vi ser har baring pa narkotikapolitiken,
vill vi bidra till en béttre underbyggd debatt och féorhoppningsvis kloka be-
slut. Vara analyser anvinds ocksa som underlag vid olika former av utbild-
ningar.

Under 2022 har vi djupdykt i ett antal narkotikapolitiska fragor, varav flera
har resulterat i PM eller rapporter som publicerats under aret. Vara PM ges
ut under rubriken NPC reder ut, dar vi pa nagra sidor beskriver aktuella am-
nen. 2022 har vi tagit fram fyra olika NPC reder ut: Hur forbudet uppfattas i
opinionsundersokningar; Om stigmatisering; Om kvinnor och narkotika samt
Vikten av forebyogande arbete. Utifran vart PM om kvinnor skrev vi, till-
sammans med organisationerna Utan Skyddsnit och KSAN, en debattartikel
i Fempers Nyheter om behovet av en jamlik och jamstélld beroendesjukvard.
Resultatet av var fordjupning om hur férbudet uppfattas i opinionsundersok-
ningar ledde till en debattartikel i Socionomen.

Vi har genom vara medlemsorganisationer och kontakter med forskare och
praktiker tillgang till en bred kunskap och kompetens som vi anviander oss


https://narkotikapolitisktcenter.se/wp-content/uploads/2023/01/NPC-reder-ut-opinionsundersokningar.pdf
https://narkotikapolitisktcenter.se/wp-content/uploads/2023/01/NPC-reder-ut-opinionsundersokningar.pdf
https://narkotikapolitisktcenter.se/wp-content/uploads/2022/05/NPC-reder-ut_stigmatisering.pdf
https://narkotikapolitisktcenter.se/wp-content/uploads/2022/07/NPC-reder-ut_-Kvinnor-och-narkotika.pdf
https://narkotikapolitisktcenter.se/wp-content/uploads/2022/12/Forebyggande-arbete_narkotikautredningen.pdf
https://fempers.se/2022/2022-04-08/beroendesjukvarden-maste-bli-mer-jamlik-och-jamstalld/?fbclid=IwAR26bj4YHbeQsOJ7PEgrvJqIKNoBOGsLMuIjIWJ4DYh2NM4jJSWDsgNH0FI
https://fempers.se/2022/2022-04-08/beroendesjukvarden-maste-bli-mer-jamlik-och-jamstalld/?fbclid=IwAR26bj4YHbeQsOJ7PEgrvJqIKNoBOGsLMuIjIWJ4DYh2NM4jJSWDsgNH0FI
https://socionomen.se/roster/asikter/sverige-bor-inte-avkriminalisera-personligt-bruk-av-narkotika/?q=roster/asikter/sverige-bor-inte-avkriminalisera-personligt-bruk-av-narkotika/

aviall var verksambhet. Ett exempel dr rapporten Att forebygga narkotika-
problem. Tidig upptdickt - tidiga insatser som vi lanserade i februari 2022.
Denna byggde till stor del pa intervjuer med dem som séllan hors i debatten;
kommunala samordnare, polis, skolkuratorer, fdltarbetare, behandlingsper-
sonal och personer med erfarenheter av eget beroende. Médnniskor som
moter och hanterar fragan varje dag. Som ser var glappen och utmaningarna
finns och varfor arbetet ibland fallerar, men éven vilka resultat de kan na nar
insatserna lyckas.

Rapporten visar hur lokal samverkan kan bidra till minskade narkotikarela-
terade problem och 6kad trygghet. Det sker inte snabbt och enkelt, men med
ett kontinuerligt och langsiktigt arbete dr det tydligt att det ger resultat, pa
manga plan.

Vi fick en bra spridning av rapporten med hjalp av webbinarier, poddavsnitt,
nyhetsbrev, inldgg i sociala medier samt en debattartikel i SvD i samband
med lanseringen. Under aret har vi dven blivit inbjudna att prata om rappor-
tens innehall vid flera externa seminarier och workshops. Rapportforfattaren
Sara Heine tilldelades ett stipendium fran Svenska Carnegie Institutet for att
genom rapporten “belysa forsummade delar av narkotikapolitiken”.

I borjan av aret kom dven CAN:s rapport Cannabis och risken for cancer —
Vad sdger aktuell forskning? som tagits fram pa uppdrag av NPC. Rapporten
visar pa brister i de studier som tidigare genomforts pa omradet och behovet
av ytterligare forskning kring cannabisens skadeverkningar. Utifran nu-
varande forskningslage dr det dirmed viktigt att inte infora atgarder som
riskerar att 6ka konsumtionen. I samband med att rapporten sldpptes skrev
vi dven ett par artiklar om dmnet i popNad samt i Dagens Arena. Forskaren
Mats Ramstedt, som skrivit rapporten, berdttade dven om sina slutsatser pa

ett av vara webbinarier under hosten.

I oktober sldppte vi rapporten 8 punkter for en bittre narkotikapolitik dér vi
sammanfattade hur svensk narkotikapolitik kan utvecklas och forbattras.
Det handlar till exempel om insatser som smartare pafoljder, god samarit-lag
och en systematisk satsning pa effektivt forebyggande insatser och tidig
upptéckt. Viktiga steg pa vagen mot en politik som bade minskar skador och
anvindande av narkotika. Rapporten lanserades i samband med en debatt-
artikel i Altinget samt ett webbinarium - och innehallet i rapporten har
sedan dess anvants vid ett flertal arrangemang och artiklar.

Under hosten har dven arbete pagitt med en rapport kring cannabisindu-
strin, vilken lanseras i borjan av 2023.


https://narkotikapolitisktcenter.se/wp-content/uploads/2023/01/NPC_rapport_tidig_upptackt_webb.pdf
https://narkotikapolitisktcenter.se/wp-content/uploads/2023/01/NPC_rapport_tidig_upptackt_webb.pdf
https://www.svd.se/forebyggande-insatser-effektiva-mot-missbruk
https://www.can.se/app/uploads/2022/02/cannabis-och-risken-for-cancer.pdf
https://www.can.se/app/uploads/2022/02/cannabis-och-risken-for-cancer.pdf
https://www.dagensarena.se/opinion/varden-bor-ta-cannabisfragan-pa-storre-allvar/
https://narkotikapolitisktcenter.se/wp-content/uploads/2022/10/Rapport_8punkter_webb.pdf
https://www.altinget.se/omsorg/artikel/darfor-behover-sverige-en-god-samaritlag
https://www.altinget.se/omsorg/artikel/darfor-behover-sverige-en-god-samaritlag

 Debatt -

Vi vill bidra med vil underbyggda argument i den narkotikapolitiska debat-
ten. Peka pa de pastaenden som vi inte anser 6verensstaimmer med verklig-
heten, visa pa bade styrkor och svagheter i nuvarande narkotikapolitik och
komma med forslag pa 16sningar.

Vi har under 2022 varit fortsatt aktiva i debatten genom artiklar, repliker,
insdndare och medverkan i en rad externa tidningar, poddar och seminarier.
Vi har fatt omkring 45 debattartiklar publicerade under aret kring aktuella
amnen som beroendevérd, férebyggande arbete, god samarit-lag, cannabi-
sens skadeverkningar, Tidoavtalets skrivning och "bristande vandel” samt
vilka insatser vi ser behover stirkas for en béttre narkotikapolitik. Flera av
dem undertecknades tillsammans med andra organisationer.

Ett trettiotal av vara debattinldgg publicerades under sommaren i lokala
och regionala tidningar runt om i landet. Dessa undertecknade vi tillsam-
mans med viara medlemmar och samarbetsorganisationer och inldggen lyfte
behovet av att stirka den lokala samverkan kring férebyggande och tidiga
insatser.

Vara debattartiklar har publicerats i en rad tidningar som exempelvis DN,
SvD, Altinget, Dagens Arena, Alkohol & Narkotika, Aktuellt i Politiken, Syd-
svenskan, Arbetarbladet, Visterbottenskuriren, Gavle Dagblad, Varmlands
Folkblad, Sundsvalls Tidning och Drugnews. Vi har dven varit intervjuade
och omndmnda i ett flertal artiklar.

Under aret har vi ocksa haft majlighet att delta i narkotikadebatten genom
flera externa arrangemang. Bland annat pa Kulturhusets Idébar, dir aktuella
narkotikapolitiska fragor diskuterades i ett panelsamtal och pa U-folds semi-
narium om cannabis i Sverige under Almedalsveckan. Vi medverkade dven

i den ljusmanifestation som holls fysiskt och digitalt den 1 november for att
uppmairksamma narkotikans offer.

« Folkbildning -

Manga upplever att de inte har kunskap eller argument att vaga delta i
narkotikadebatten eller ens ta ett samtal kring fraigan med ménniskor i sin
nédrhet. Genom folkbildningsinsatser pa olika nivaer vill vi 6ka var gemen-
samma kunskap och fé fler med i samtalet. Detta gor vi bland annat genom
NPC Kunskap, NPC Fordjupning och NPC Podd.

2022 har vi, under rubriken NPC Kunskap, anordnat 15 webbinarier och tre
seminarier i samarbete med studieférbundet NBV. Flera av dem har varit
kopplade till de PM och rapporter som vi tagit fram under aret — men vi har
ocksa haft ett flertal webbinarier och samtal kring andra aktuella narkoti-
kafragor. Ndgra av de amnen som lyfts har varit drogvanor och attityder,
avloppsmitningar av narkotika, dédligt vald och cannabis och behovet av



= LEUIGHTEE Omsorg Atider Debott Nomn b kormide Nabedk O

Socionomen €9

avkriminalisera e( ...
bruk av narkotika crymmemior | s om s gy

£ .

Ara whgar st g 1 flera hommusner ks

P
skador behbver vi ha en sin fGrebygeande arbete, ir
Nica stort fokus pb att de det fortfarande minga som
- abdrig uppstir som pl att saknar mdl, strategl, hand-
limadr skriver h resurser. Uch
All jerremalm, ordifrande | bristorna syns. P Nera hill
Drogtr Uppvilet och Peter | vittnar sk
DEBATT Kriminaliser] = mollanen, chef Narkotika- | arbetare o 2L
politiskt Conter, samarbets SYDSVENSKANQ 175 dr
effekt. Lat [Grbudet val ansvar m
l nftr valet debattoras sambeter
Just nu frigor pd hide divider.in  Maimd Lund Sport Nbringsiv Deygrvt runt Kudtur Opinlon =

Narkotikapolitiskt censer lanverar | dag

atgirder som kan min
. = lokal och nationell unga, falle
och konsumtion, SKriv | nivi som har keppling il | och ani i
Narkotikapolitiskt Cet | fiun miaiiesc | byscnde Lo
s AN | | Aktuella fragor

Trots am frdgan om aviriminaliseriny | Prosentoras sillan fomdag | skapa fard
\ite o0 osrung som speglar den sven | SO kan losa orsakerna digt som y

il ey fpemicsng el ey Darfor behdver Sverige en god samaritlag
infér en god samaritlag sd att den som larmar 112 vid dverdos inte straffas, och gir pdfSljderma smartare for ringa
- narkotikabrott, Det skriver Peter Mollanen, chel Narkot politiskt center,
. SVENSKA DAgDIAtET — tipvwsnr Marrgury Kobar Lodin - Do00
vemarTaTIL Forebyggande arbete DERATY ARG TRCAROLITIE
Sverlge borinte skapar forandring e N g

narbolikailaleride probienven geom o ETeRTivE e biginile aibete.
ket borde skeabas upp och genomiras dver bela laindet

1 com schovet v

[ — bakom. Ska vi mindka nar- | passad vl ”p()lisen b(‘jr vid en 6Verdos

kotikarelaterade problem | linguill de

|| ey radda liv och avsta anmélan

deakidrig uppstir som pa ler bade i

det finns vigar att g4 1 Ne- | fungerand

sy G | endel om ringa narkotikabrott.”

ra kommuner har man re- | fudl varda
dan bdag ett effektivt fre- | krivs poli
byggande arbete, som gett | hoppas vi

bm resulins och en posity | ABjure Sverige bar inféra en god samarit-lag. Idag kan den som bevittnar en

utveckling = nigot som de Drogfr|

borde skalas upp och ge- Peter Mi dverdos tveka eller avstd frin att ringa 112 dérfdr att hen dir orolig fér
nomfras Gver hela lander. | Narkotika art sjlilv bl tagen av polisen fér ringa narkotikabrott. Det skriver

chef 13 Narketikapolitiskt center,

Ndgra av de omkring 45 debattartiklar som NPC stod bakom under 2022.

drogvaneundersokningar. Vi har haft en rad spinnande externa forelésare,
bland annat Evin Cetin som talade utifran sin bok Narkotikans barnsoldater
och forskaren Joar Gutarstam som pratade om 10 myter om beroende. Vi
hade dven mojlighet att lyssna till Thomas Lindén, utredare Narkotikautred-
ningen och Lina Pastorek, huvudsekreterare, som presenterade regeringens
ramar for utredningen och deras forsta delbetinkande. Flera av vira webbi-
narier och seminarier genomfordes ocksa i samarbete med andra organisa-
tioner, som Movendi International, Tobaksfakta och Svenska Séllskapet for
Nykterhet och Folkbildning.

Vi har dven deltagit i foreldsningar i andra organisationers och aktorers regi
- som Region Ostergétlands traff for kommunsamordnare, Svenska Narko-
tikapolisforeningens (SNPF) utbildningar, Fryshusets personalutbildningar,
MHE:s "Droglyftet” samt WFAD:s Forum. Dessutom har vi funnits pa plats
med aktiviteter under Socionomdagarna, SNPF:s kongress, IOGT-NTO:s
Socialt Forum samt konferensen Drogfokus.

Mikael Johansson, ordférande for Skines brukarfrening, och Pater

arvder i Dot | oot arv g uppidekt och diga bmsatser | rapporien



Under hela aret har vi producerat NPC Podd. Totalt sju avsnitt med samtal
om narkotikapolitiska nyheter samt om var rapport kring tidig upptackt.
Podden tog en paus under forsta delen av hosten da var producent, Tjarls
Metzmaa, limnade for nya uppdrag — men tog fart igen i november, da
Pierre Andersson tog 6ver rollen.

Under véren och hosten 2022 arrangerade vi liksom tidigare ar tvé folkhog-
skolekurser, NPC Fordjupning, i samarbete med Tollare Folkhogskola. Intres-
set har varit stort och vi har haft spinnande grupper med deltagare fran vara
medlemsorganisationer, fran forskarvirlden samt anstdllda i kommunal och
regional verksamhet. Under kurserna har samtal férts om aktuella fragor
som avkriminalisering, legalisering och medicinsk cannabis — men @ven en
grundldggande diskussion kring narkotikapolitiken och dess utmaningar.

I augusti lanserades en uppdaterad version av den narkotikautstdllning som
NPC och studieforbundet NBV tidigare tagit fram. Utstédllningen ar uppde-
lad i fem olika teman, dar varje del av utstidllningen kan anvéindas separat.
Teman som lyfts dr narkotikans koppling till miljo, krig och konflikter,
terrorism, fattigdom och brottslighet.

I slutet av aret uppdaterade vi dven studiehandledningen till 8 Myter av can-
nabis, som kommit ut i ny utgava. Genom studieférbundet NBV finns méj-
lighet att ga en fysisk eller digital studiecirkel pa tre traffar kring materialet.

For att samordna folkbildningsinsatser lokalt och sprida studiematerialen
som tagits fram finns en grupp inom NBV dér en verksamhetsutvecklare per
region arbetar med detta; Naima Abdi, Ulrika Hagen, Magnhild H Andrea-
sen, Lena Wiking, Albana Haxhija och Eva Emadén.

Med blicken framat

Internationellt star narkotikapolitiken infér olika vdgval. Vi har ett antal
linder i Europa som tagit beslut om legalisering — och andra som tydligt
sagt nej. Just nu pagar ett intensivt lobbyarbete i Bryssel for att fa igenom en
legalisering i Tyskland och skulle det ske &r risken stor f6r en dominoeffekt i
ovriga Europa. Bakom star en ekonomiskt stark och inflytelserik cannabisin-
dustri som ser Europa som sin nista stora marknad efter Nordamerika.

En dorroppnare i bade Kanada och de delstater i USA som legaliserat har
varit “medicinsk cannabis”, men i en bredare definition dn de cannabinoid-
baserade likemedel som finns godkdnda f6r anvindning i bade Sverige och i
resten av Europa.

Cannabisbolag har investerat i odling av cannabis f6r medicinskt bruk - i
manga fall med siktet instdllt pa en mojlig legalisering. Andra har spetsat
sina produkter inom hilsokost eller kosmetik med CBD. Oklarheter i reg-


https://www.nbv.se/for-cirkelledare/studiematerial/atta-myter-om-cannabis/
https://www.nbv.se/for-cirkelledare/studiematerial/atta-myter-om-cannabis/

leringar och lagstiftning pa Europeisk och svensk niva skapar kryphal for
foretagen att utveckla sina produkter, fordndra normer och attityder kring
cannabis och nd nya malgrupper.

Nir vi lyssnar pa de ménniskor som dagligen moter och arbetar med nar-
kotikafragor pa lokal niva dr det dock tydligt att de har en annan bild av
fragan. De pratar inte legalisering eller avkriminalisering, utan pekar pa helt
andra behov - som tillriackliga resurser och en bittre samordning av fore-
byggande insatser, tidig upptéckt och vérd och behandling. Hér upplever vi
att vi, trots begridnsade resurser, har en fortsatt viktig roll att spela for en mer
underbyggd och nyanserad debatt — med siktet instdllt pa en human, restrik-
tiv narkotikapolitik. Hll



NARKOTIKA
POLITISKT
CENTER

www.narkotikapolitisktcenter.se



