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CENTER uppfattning om narkotikalagstiftningen

Allménhetens uppfattning om olika samhallsfragor &r intressanta och relevanta pa flera satt.
Dels kan "den allm&nna opinionen” antas paverka politiska beslut, dels kan uppfattningen om
narkotikalagstiftningen antas ha konsekvenser for individernas beteende och dels kan det ha
betydelse for preventiva insatser.

Olika undersokningar visar generellt samma bild:

* Stodet for nuvarande lagstiftning ar starkt i Sverige, saval nar det géller fragor om att
legalisera cannabis som kriminaliseringen av eget bruk.

* Men stodet har minskat de senaste aren. Speciellt markant ar denna tendens hos
unga.

* Forandringen i ungas attityder har inte foljts av motsvarande férandring i
cannabisanvandning.

* Inom EU som helhet finns en betydligt mer tilldtande hallning till cannabis &n i
Sverige.

Introduktion

Mycket tyder pa att Sverige och stora delar av varlden ar i en brytningstid nar det galler
narkotikapolitik och synen pa narkotikaanvandning. Ett satt att folja utvecklingen ar att studera
opinioner. Innehallet i detta PM grundar sig framst pa olika opinionsundersokningar fran de
senaste fem aren.

Termen “opinion” ar ett kollektivt begrepp, som kan beskrivas som summan av individernas
asikter (Gilljam & Persson 2015). Ibland anvands begreppet “attityd”, som oftast definieras
som mer sammansatt och bestaende av kunskap/tankar, kanslor och handlingsbenagenhet.
Sambandet mellan attityd och handling ar dock inte enkelt, det ar inte sjalvklart sa att en
forandring i attityd kommer forst och leder till en forandring i beteende.

Syftet med denna text ar att dversiktligt beskriva tendenser inom den allmanna opinionen kring
narkotikalagstiftningen, framforallt aspekter av legalisering och avkriminalisering och da
speciellt avseende cannabis. Det material vi utgar fran ar en storre europeisk undersokning,
studier som handlar om svenska folkets opinion samt studier som beskriver olika delar, till
exempel aldersgrupper.

Europeiskt perspektiv

Ipsos genomforde sommaren 2021 en undersokning pa uppdrag av EU-kommissionen (Flash
Eurobarometer 2022). Datorassisterade telefonintervjuer genomfordes med 25 713 personer,



15 ar och aldre, fordelade 6ver EU:s samtliga 27 medlemsnationer. Fran Sverige deltog 1003
personer. Det ger dels en bild av EU i stort, dels av samtliga medlemslander.

En stark majoritet, omkring 90 procent, av respondenterna inom EU stoder forbud nar det
galler forsaljning av heroin, kokain och MDMA, men endast 35 procent stoder forbud mot
forsaljning av cannabis. Nagra lander har en mer restriktiv opinion aven vad galler cannabis.

Men det handlar ocksd om hur frdgan stalls. Flash Eurobarometer har tva fragor som beror
detta omrade. | Q 12 formulerades frdgan "Forsaljning av droger som cannabis och kokain ar
officiellt forbjuden i alla EU:s medlemsstater. Anser du att foljande substanser ska fortsatta att
vara forbjudna eller bor de vara reglerade”. (For ett utdrag ur den tabellen, avseende Sverige
och EU som helhet, se tabell 1 nedan.) | den formuleringen finns dels en antydan om att
substanserna ar forbjudna men att det inte riktigt fungerar i praktiken — “officiellt forbjuden” —
dels finns en oklarhet om hur “reglerad” tolkas av respondenterna.

Tabell 1. Procentuell andel i EU resp. Sverige som angett att de anser att forsaljning av olika substanser bor vara
forbjuden eller reglerad.

Heroin Heroin MDMA | MDMA | Kokain Kokain Cannabis | Cannabis

Forbud | Reglerad | Forbud Reglerad | Forbud | Reglerad | Forbud Reglerad
Sverige 96 4 91 8 93 6 64 35
EU 92 6 89 9 89 10 35 62

Flash Eurobarometer 2022, Q 12, sid 72.

| EU som helhet, liksom i Sverige, finns ett starkt stod for att forsaljning av heroin, MDMA
(ecstasy) och kokain ska vara forbjudet. Daremot ar det endast 35 procent inom EU som
menar att cannabisforsaljning bor vara forbjudet, 62 procent foredrar reglering. | Sverige ar
siffrorna nar det galler cannabis ungefar omvanda: 64 procent vill ha fortsatt forbud, 35
procent reglering.

Stodet for reglerad forséljning ar generellt storre hos hogutbildade, man, yngre och personer
boende i storre stader. Personer som svarat att drogbruk och forséljning ar ett problem i deras
bostadsomrade ar generellt mer for ett forbud. Sa ar ocksa fallet for personer som sjalva aldrig
anvant cannabis.

| Q 9 handlar det om cannabisanvandning. Fragan lyder: "Enligt din asikt, borde cannabis vara
tillatet for.”

1. Varken medicinsk eller rekreationell anvandning

2. Endast medicinsk anvandning och efter forskrivning
3. Endast medicinsk anvandning men utan forskrivning
4. Bade medicinsk och rekreationell anvandning

5. Vetgj



Vi kan konstatera att det nuvarande laget i Sverige stammer med alternativ 2, det finns
cannabisbaserade lakemedel, likval som det finns opioidbaserade lakemedel.
Narkotikalagstiftningen hindrar inte detta.

Tabell 2. Procentuell andel i EU och Sverige som angett att de anser att cannabis bor vara tillatet eller otillatet enligt
olika alternativ.

Sverige | EU
Varken medicinsk eller rekreationell anvandning 12 6
Endast medicinsk anvandning och efter forskrivning 69 62
Endast medicinsk anvandning men utan forskrivning 3 8
Bade medicinsk och rekreationell anvandning 13 23
Vet ej 2 2

Flash Eurobarometer 2022, Q 9, sid 78.

Vid en forsta anblick kan det se ut som om en liten minoritet (6 procent inom EU, 12 procent
inom Sverige) anser att cannabis ska vara otillatet. Men alternativ 2, tillatet efter forskrivning ar
det radande laget, ger en helt annan bild: 68 procent inom EU och 81 procent inom Sverige
menar att det bor vara forbjudet pa motsvarande niva som t ex morfinpreparat. Vi kan ocksa
konstatera att det finns en skillnad mellan Sverige och EU som helhet: i Sverige ar det endast
13 procent som anser att det bor vara tillatet att roka cannabis i berusningssyfte, medan
motsvarande siffra for EU som helhet ar 23 procent.

Svenska undersokningar

SOM-institutet vid Goteborgs universitet genomfor arligen en storre undersokning med
postenkater som dven gér att besvara pé internet. Ar 2022 besvarades enkéten av drygt

12 000 personer (cirka 49 procent av urvalet), fordelade pa 12 grupper som delvis fatt olika
fragor. Aldersgruppen ar 16-90 &r, svenska och utlandska medborgare med sin primara adress
i Sverige.

| rapporten Svenska trender 1986-2022 (SOM-institutet 2023 a) redovisas forandring over tid
avseende olika fragor. Bland annat har respondenterna fatt ta stallning till pastaendet

non »on

"Legalisera cannabis”. Svarsalternativen var “mycket bra forslag”’, “ganska bra forslag”, “varken

bra eller daligt forslag”, ganska daligt forslag”, "mycket daligt forslag” samt “ingen uppfattning”.
Ar 2013 anség 6 procent att det var ett mycket bra eller ganska bra forslag, & 2021 hade

andelen okat till 11 procent.

Frdgan om avkriminalisering av eget bruk lyftes i rapporten Allménhetens asikter om politiska
forslag (SOM-institutet 2023 b). Respondenterna tog stallning till pastdendet "Avkriminalisera

non

personligt bruk av narkotika”. Svarsalternativen var samma: ‘mycket bra forslag”, “ganska bra

»on "o

forslag”, "varken bra eller daligt forslag”, ganska daligt forslag”, "mycket daligt forslag” samt



"ingen uppfattning”. Av respondenterna svarade 70 procent att det var ett mycket daligt eller
ganska daligt forslag. Endast 11 procent ansag det vara ett mycket bra eller ganska bra
forslag. Storre andel unga var positiva, men aven i de yngre aldersgrupperna svarade storsta
andelen att det var ett mycket déligt forslag.

Novus (2023) fragade ett riksrepresentativt urval (pd uppdrag av Forskning och framsteg) om
de kan tanka sig att tilldta cannabis (innehav, bruk, férsaljning) for privat bruk. En majoritet (65
procent) svarade nej, men 28 procent svarade ja.

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, CAN, publicerade ar 2020 en
fokusrapport som utgar fran data fran CAN:s nationella skolundersokningar (Gripe 2020).
Gripe visar att andelen elever i &k 9 som anser att det "borde vara tilldtet att roka hasch eller
marijuana” har okat, men att majoriteten fortfarande tar avstand fran det pastaendet.

Tabell 3. Procentuell andel elever i &k 9 som instammer eller tar avstand fran pastdendet "Det borde vara tillatet att
roka hasch eller marijuana”

Instammer Instammer Varken Tar delvis Tar helt Ej svar
helt delvis instammer avstand avstand
eller tar
avstand
2003 5 5 8 10 70 1
2019 13 10 10 11 50 6

Gripe 2020

Denna fraga var en av sex som Gripe anvande for att bedoma forandrade attityder till
narkotika. Tre av frdgorna avsag att ge en bild av om respondenten uppfattar narkotika som ett
problem och tre andra fragor avsag att visa hur restriktiv hallning eleven har. Slutsatsen ar att
narkotika uppfattas som ett problem — men i mindre grad 2019 an 2003. Aven den restriktiva
hallningen har minskat. Flickor var ndgot mer restriktiva an pojkar. Elever som har anvant
narkotika var mindre restriktiva an de som inte anvant.

Ar 2019 stélldes frégorna aven till elever fran &k 2 i gymnasieskolan. Skillnaden mellan &k 9 i
grundskolan och ak 2 i gymnasieskolan var liten.

Attityder till narkotika visade sig ha ett samband med anvandning, men Gripe papekar ocksa
att den forandring som kan ses nar det galler synen pa narkotika som ett problem och den
restriktiva hallningen inte har motsvarande forandring nar det galler narkotikaanvandning.

Andra aspekter av forbudet och attityder visar den studie som NPC gav IPSOS (2021) i
uppdrag att gora. Dar framgar att den framsta orsaken till att de flesta inte provar cannabis ar
att de inte har lust, darefter ar forbudet den anledning unga vuxna anger till att de inte
anvander cannabis.

Folkhalsomyndigheten gav 2021 Gullers Grupp och Norstat Sverige i uppdrag att undersoka
vuxnas attityder till cannabis och annan narkotika. De genomforde bade en enkatstudie och



fokusgruppintervjuer. Enkatdeltagarna (1015 personer) var ett representativt urval mellan 18
och 65 ar (Folkhalsomyndigheten 2023).

Folkhalsomyndighetens rapport visar att ungefar 94 procent av respondenterna anger att
narkotika generellt ska vara olagligt att anvanda, men nar det galler cannabis ar motsvarande
siffra 67 procent. Cirka 15 procent anger att cannabis bor vara lagligt att anvanda. Yngre ar
mer positiva till detta an aldre.

| den svenska debatten har ibland angetts att legalisering av cannabisforsaljning skulle
forstora marknaden for de kriminella gangen. En undersokning som Indikator Opinion Gjort pa
uppdrag av Sveriges Radios ekoredaktion visar att de flesta inte tror pa det. Alternativet
"legalisera forsaljning av cannabis” samlade endast 10 procent. De flesta ville i stallet se en
storre satsning pa forebyggande atgarder. "Tidovaljare” var ndgot mer positiva till effekten av
att legalisera cannabis an "rodgrona valjare”. Undersokningen omfattade 6907 personer i
aldern 18-80.

Sammanfattande diskussion

Sammantaget visar de undersokningar som ingar i denna oversikt att opinionen i Sverige ar
fortsatt restriktiv. Det finns inte nagot opinionsmassigt stod for att avskaffa forbudet mot att
anvanda narkotika eller legalisera cannabis. Men tendensen ar att den restriktiva hallningen
minskar. Storre andel, framst av unga, ar positiva till liberaliseringar av narkotikalagstiftningen.
Opinionen inom EU ar generellt mindre restriktiv an i Sverige.

Det ar inte latt att formulera enkatfragor som alla uppfattar pa samma satt. | nagra studier
finns anledning att vara skeptisk till vad respondenterna egentligen anser sig ha svarat. Detta
ar dock inget som paverkar den allmanna tendensen.

Stodet for forbud, saval avseende forsaljning som anvandning, ar stort for de flesta
narkotikaklassade medel. Men en substans sticker ut: cannabis. Det ar en minoritet som vill
tilldta cannabis (i de flesta studier cirka 15 procent) men andelen har 6kat de senaste aren.
Forandringen ar storst bland unga. En viss sadan forskjutning kan ses aven nar det galler
installning till om eget bruk fortsatt bor vara olagligt.

Gripe (2020) papekar att det finns ett samband mellan attityder och anvandning, men att
forandringen i attityd inte motsvaras av nagon forandring nar det galler
narkotikaanvandningen. Ett samband innebar inte sjalvklart att det ar ett orsakssamband. Men
kanske ar den forandrade attityden ett tecken pa en kommande konsumtionsokning?

Berth Hagel



Referenser

European Commission (2022) Impact of drugs on communities. Flash eurobarometer 493.
Ipsos/European Commission impact of drugs on communities-DR082141TENN (1).pdf

Folkhalsomyndigheten (2023) Vuxnas attityder till cannabis och annan narkotika. Stockholm:
Folkhalsomyndigheten vuxnas-attityder-cannabis-och-annan-narkotika (1).pdf

Frisk, Johan (2019) Vad hander nar det blir lagligt att roka gras? Forskning och Framsteg 2079
09 09 Vad hénder nér det blir lagligt att réka gras? | Forskning & Framsteq (fof.se) Last 2023 11
23

Gilllam, Mikael & Persson, Mikael (2015) Den allménna opinionen — en introducerande handbok
Stockholm: Liber

Gripe, Isabella (2020) Upp till var och en? Forandringar i ungas attityder till narkotika mellan aren
2003 och 2079. CAN Fokusrapport 07. fokusrapport-07-2020.pdf

Indikator Opinion (2023) valjarbarometer oktober 2023 Indikator Opinion - Oktober 2023 -
Partisympati (Sok pa "gangbrottslighet”.)

IPSOS 2021) pa uppdrag av Narkotikapolitiskt Center

Ljungstrom, Viveka (2019) Lat inte debatten handla om moral. Forskning och Framsteg 2019
09 26 Lat inte debatten handla om moral | Forskning & Framsteg (fof.se) Last 2023 11 23

Novus (2023) Sverige inte redo for cannabis.

SOM-institutet (2023 a) Svenska trender 1986-2022. 1. Svenska trender 1986-2022 (1).pdf

SOM-institutet (2023 b) Allménhetens asikter om politiska forslag. SOM-rapport 2023:39. 39.
Allméanhetens asikter om politiska forslag 2022 (1).pdf

Sverige inte redo for cannabis. NOVUS, uppdrag at Forskning och Framsteg 2019. Sverige inte
redo for cannabis - Novus



https://fof.se/artikel/2019/8/vad-hander-nar-det-blir-lagligt-att-roka-gras/#klarna:2f2b6e15-2c79-4b1b-a163-42e8062397c1
https://www.indikator.org/opinion-sr-okt23/
https://www.indikator.org/opinion-sr-okt23/
https://fof.se/artikel/2019/8/lat-inte-debatten-handla-om-moral/
https://novus.se/nyheter/2019/08/sverige-inte-redo-for-cannabis/#:~:text=Vi%2520konstaterar%2520att%2520en%2520majoritet%2520av%2520allm%25C3%25A4nheten%2520i,79%2520%25C3%25A5r%2520den%252020%2520%25E2%2580%2593%252026%2520juni%25202019.
https://novus.se/nyheter/2019/08/sverige-inte-redo-for-cannabis/#:~:text=Vi%2520konstaterar%2520att%2520en%2520majoritet%2520av%2520allm%25C3%25A4nheten%2520i,79%2520%25C3%25A5r%2520den%252020%2520%25E2%2580%2593%252026%2520juni%25202019.

