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Forord

Legalisering av cannabis ér ett markligt fenomen att f6lja i debatten. Alla
kan - forstas — vara med och tycka, oavsett om man ér politiker, forskare
eller orolig foralder. Manga olika synpunkter hors, dven om det ar tydligt att
den absolut storsta majoriteten inte vill ha nagon legalisering (i SOM-insti-
tutets senaste matning var 13 procent positiva till en legalisering, 87 procent
var det inte). Det finns god grund att vara forsiktig - vi har dnnu inte sett
fullt ut vad en legalisering av cannabis leder till, det har helt enkelt gatt for
kort tid.

Ska vi uttala oss med mer bestimdhet om konsekvenserna borde vi vinta
ytterligare 10-15 ar pa genomarbetade och relevanta uppféljningar, om de
nu kommer. Dé hade vi kanske kunnat se utvecklingen av de langsiktiga
skadorna pa individ, nérstdende och samhaille. Samtidigt ar det nu lander
vill ha svar pa om de ska infora en legalisering eller ej. Det ér i detta nu can-
nabisindustrin och andra intressen driver pa for ett inférande. Kanske innan
de mer omfattande konsekvenserna blir synliga?

FN-organet INCB har i sin arsrapport 2022 visat att de linder och delstater
som legaliserat inte tycks ha natt sina mal. Barn och ungdomar har inte
skyddats mot cannabis och illegala element fortsitter att operera, med de
konsekvenser som dir foljer.

Ett land som ofta lyfts fram som ett bra exempel i debatten dr Kanada. Om
det verkligen &r sa bra utifran ett svenskt perspektiv har Staffan Hiibinette
skrivit en rapport om fér NPCs rakning.

Det ar nu fem ar sedan legaliseringen infordes i Kanada. Hiibinette visar att
det har blivit fler som anvander och fler som anvander ofta - med ett undan-
tag, skolelever. A andra sidan har de en fortsatt en hog konsumtion, trots att
malet med politiken var just att skydda dem. Allt fler barn rakar dven ut for
akut cannabisforgiftning, da cannabisprodukter finns tillgdngliga i hemmen.
Legaliseringen tycks inte ha skyddat barnen utan istéllet skapat en efterfra-
gan pa fler och nya produkter, som en cannabisindustri villigt gor sitt basta
att utveckla och normalisera.



Kanada har under lang tid haft en hogre cannabiskonsumtion dn Sverige.
Men sedan fragan om en liberalisering kom upp pa politikens bord och
lagstiftningen forandrades, forst med modeller for att tillgangliggora can-
nabis av medicinska skdl, och déarefter genom en fullskalig legalisering, har
skillnaden blivit betydligt storre. Dar Sverige i princip statt still i konsum-
tionsniva har Kanada bokstavligen skenat.

I debatten framstélls som sagt ofta Kanada som ett positivt exempel. Ibland
for att distansera sig fran USAs delstater, dér en girig cannabisindustri blev
synliggjord i kombination med péstddd dalig kontroll. Hiibinette jamfor del-
vis dessa olika modeller och visar att Kanadas provinser manga ganger har
bade ldgre aldersgranser 4n USAs delstater och en hogre konsumtion. Det ar
ddrmed inte givet att Kanada har en mer restriktiv modell an USAs delstater.

S4, jamfor och utvirderar vi Kanadas utveckling sedan de tog beslut om att
legalisera dr resultaten inte dvertygande - i alla fall inte utifran ett svenskt
perspektiv. Aven om alla narkotikapolitiska modeller har sina styrkor och
svagheter landar vi fran NPC i att legalisering inte dr nagot att forespraka.
Bittre da att utveckla en human, restriktiv narkotikapolitik med fokus
pa ett starkt forebyggande arbete och en vardkedja som hinger ihop. Och
forstas inte ge cannabisindustrin utrymme att forma politik.

Stockholm, juni 2024
Peter Moilanen
Chef for Narkotikapolitiskt Center



1. Inledning

Legalisering ar det enda sdttet att skydda barn fran cannabis, forklarade det
liberala partiets ledare Justin Trudeau i juli 2013.! Med l6fte om legalisering

kunde Trudeau locka unga viljare och vinna valet 2015. Tre &r senare i okto-
ber 2018 hade Kanada legaliserat cannabis. Hur det har gatt handlar den har
rapporten om.

Colorado och Washington blev de forsta delstaterna i USA som legaliserade
cannabis 2012. Dérefter har ytterligare ett antal delstater legaliserat, totalt 24
delstater i maj 2024. Fler véntas folja efter. Colorado blev symbolen for lega-
liseringen och starten pa den legaliseringsvig som svept 6ver Nordamerika
och som tio ar senare kommit till Europa.

Om legaliseringen i Colorado och Washington forst mottes med entusiasm
bland forespriakare hir hemma avtog den efterhand som konsekvenserna

av den modell man dér valt blev alltfor uppenbara. Amerikansk kapitalism
ar effektiv och med legaliseringen véxte snabbt en vinstdriven cannabisin-
dustri och kommersiell marknad. Big Marijuana tog &ver och det som allt
mer framstod som en girig amerikansk cannabiskapitalism blev svart att
forsvara. Visserligen dkade inte cannabisanvindningen bland skolelever som
kritikerna befarat, men i 6vrigt var konsekvenserna tydliga och foresprakar-
na valde att distansera sig fran Colorado.

Inte heller den monopol- och ransoneringsmodell som Uruguay inférde
2013 som forsta land att legalisera framstod som ett lockande alternativ for
legaliseringsforesprakare. Modellen var alltfor strikt med alltfér mycket
begransningar och kontroll.

Nar Kanada genomforde sin legalisering i oktober 2018 kom deras modell
att framstillas som mer aterhdllsam och ansvarsfull men anda liberal, ett
alternativ mellan girig kommersialism och hért reglerat monopol.

Kanada blev exemplet som férhoppningarna knéts till och som vi i Sverige
och Europa enligt féresprakarna borde folja. I rapporteringen och debatten
har ocksa bilden av Kanada som ett lyckat exempel férmedlats.

Legalisering har nu kommit till Europa. Sedan 2021 har Malta, Tyskland,
Nederlidnderna, Luxemburg och Schweiz tagit olika steg mot legalisering. Aven



Tjeckien planerar att legalisera. Bland foresprakare diskuteras nu hur en mer
“ansvarsfull” europeisk modell med inspiration fran Kanada ska se ut.

Diskussionen fors aven pa formell politisk nivd. Under det tjeckiska ordfo-
randeskapet hosten 2022 presenterades vid ett mote i Prag med medlemslén-
dernas nationella narkotikasamordnare rapporten Which models for can-
nabis adult-use regulation in Europe? Findings, objectives and proposals for
legalization. Den omfattande rapporten dr en mall och handbok for legalise-
ring i Europa framtagen av Augur Associates, en Paris-baserad konsultfirma
for cannabisindustrin.

De lander i Europa som nu tar steg mot legalisering har bildat vad som
narmast kan kallas en legaliseringsallians som samordnar sina planer och
sitt agerande gentemot EU. Att Kanada framhalls som det lyckade exemplet
gor att det finns anledning att nairmare granska modellen och effekterna av
legaliseringen i just Kanada.

Om diskussionen hittills handlat om legalisering av cannabis f6rs nu dven en
diskussion om “reglering” eller legalisering av annan narkotika som kokain,
amfetamin, heroin, fentanyl och andra substanser.

Inte alla som foresprakar en legalisering av cannabis vill se en sdédan "regle-
ring” eller legalisering. Men det finns de som gor det. Till dem hér Amster-
dams borgmistare Femke Halsema som i januari 2024 inbjod borgmastare
och politiker fran olika linder och stider till en konferens om just "regle-
ring” av all narkotika.? Vid konferensen antogs ocksé ett manifest — Amster-
dam Manifesto Dealing with Drugs.?

Fragan om legalisering av cannabis och exemplet Kanada behéver darfor ses
i ett vidare perspektiv.

Narkotikapolitik dr i slutinden en fraga om en avvigning mellan for- och
nackdelar med olika politik. Som grund for en diskussion om siadana avvig-
ningar behovs fakta om effekterna av olika politik. Det ar var férhoppning
att med denna rapport kunna bidra till en sddan diskussion.



Fragestallningar och upplaggning

Legaliseringen av cannabis i Kanada har haft vissa positiva effekter. Den ille-
gala marknaden har minskat liksom antalet cannabisbrott och arresteringar
samtidigt som statens skatteintdkter har 6kat och nya arbetstillfallen skapats.

Samtidigt har anvindningen och skadeverkningar 6kat. Fler barn tvingas
uppsoka akutvard sedan de exponerats for cannabis och antalet cannabis-
paverkade bilférare som skadats eller dott i trafikolyckor har 6kat. En illegal
marknad kvarstdr och gingrelaterade mord har inte minskat.

Effekterna av en legalisering 4r manga och olika, bade positiva och negativa.
Fragan ér hur hela bilden ser ut och hur de kan vdgas mot varandra.

Nar Uruguay och de forsta delstaterna i USA, Colorado och Washington
legaliserade fanns ingen kunskap och erfarenhet. Legalisering var oprovat.
Nir Kanada fem ar senare legaliserade fanns battre kunskap men den var
fortfarande begransad. Legaliseringen i dessa samhallen har i hog grad varit
sociala experiment dér ideologi, varderingar och politik har varit mer sty-
rande dn kunskap och vetenskaplig evidens.

Som utgangspunkt for en fortsatt diskussion behovs fakta och kunskap om
effekterna av olika politik. Nu borjar svaren komma.

Rapporten innehaller fyra delar:

1. Modeller for legalisering

2. Effekter av legaliseringen i Kanada
3. Analys och diskussion

4. Sammanfattning och slutsatser

I rapporten ska tre fragestallningar ndrmare belysas:

« En forsta fraga ar vad forskning och data visar om effekterna av en le-
galisering nir det giller anvandning, skadeverkningar, illegal marknad
och kostnader men ocksa hur hela samhéllet paverkas.

« Det finns flera olika modeller for legalisering av cannabis. Hur ser mo-
dellerna ut, och vad vet vi om effekterna av dessa?

« All politik innehaller mal- och intressekonflikter dér olika bedomning-
ar och avvigningar behover goras, sa dven nar det giller narkotikapoli-
tik och legalisering. Fragan dr hur dessa mal- och intressekonflikter ser
ut i detta fall.

Vi vet inte allt men en hel del

Colorado och Washington legaliserade som forsta delstater i USA 2012, Ka-
nada legaliserade 2018 och det 4r annu for tidigt att dra sékra slutsatser om
effekterna av en legalisering.



Vad giller kortsiktiga effekter finns nu data och forskning inom ett antal
omraden. Cannabismarknaden utvecklas och regelverken fortsitter att
liberaliseras, konsumtionsmonster forandras. En mer fullstdndig bild av de
langsiktiga effekterna pa folkhilsan som en foljd av férdndringar i konsum-
tionsmonster kommer dock att dréja nagra decennier.

Samtidigt saknas data och analyser 6ver ett antal omraden, exempelvis
legaliseringens ekonomi och paverkan pa arbetslivet. Det ar dven svart att fa
en bild av myndigheternas kontrollkostnader och polisens och rittsvisen-
dets ekonomi och i vilken utstrackning legaliseringen inneburit minskade
kostnader samtidigt som nya kostnader tillkommit. Detta kompliceras ocksa
av att sddana effekter beror bade federal-, provins- och lokalniva. Av detta
skdl behandlas inte legaliseringens ekonomiska effekter i Kanada i denna
rapport. Hir kommer endast data 6ver vissa kostnader att redovisas.

Den data och forskning som trots allt finns ndr det géller anvdndning, ska-
deverkningar och cannabismarknader visar dock redan nu tydliga monster
och trender.

For denna rapport anvands huvudsakligen federala myndigheters data och
rapporter, forskningsstudier och i vissa fall provinsmyndigheters data. En
viktig kélla dr den officiella rapporten Legislative Review of the Cannabis
Act - Final Report of the Expert Panel som presenterades av Health Canada i
mars 2024 och som dr en utvardering av de fem forsta aren av legaliseringen
i Kanada.*

Kallor och hianvisningar redovisas efterhand.
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DEL 1. MODELLER FOR LEGALISERING

Sedan legalisering av cannabis forst infordes i de amerikanska
delstaterna Colorado och Washington har flera olika modeller for
legalisering utvecklats. Med en legal marknad och en framvaxande
cannabisindustri har samtidigt ett helt spektrum av nya
cannabisprodukter lanserats.

2. Vad ar legalisering?

Begreppet legalisering kan ha olika innebord. Vanligen avses att cannabis-
produkter blir lagliga att tillverka, sidlja och bruka for bdde medicinska och
sa kallat rekreationella andamal.

De produkter som framstills ur cannabis kan forenklat delas in i fem kate-
gorier. Det ar hampaprodukter for nyttodandamal, CBD-produkter av olika
typ och for olika andamal och “medicinsk” cannabis som kan avse allt fran
godkinda lakemedel, licenspreparat till all slags cannabis, samt cannabis i
russyfte. Dartill kommer oreglerade och dnnu ej narkotikaklassade produkter.

Lagstiftningen reglerar vilka produktkategorier som ska vara tilldtna (lega-
liserade) och graden av det rusgivande &mnet THC (Tetrahydrocannabinol).
Diskussioner om gransdragningar pagar i manga lander, bade i lander som
inte avser att legalisera fullt ut och linder som tar olika steg mot legalisering,
inte minst i Europa.

Cannabisprodukter

Industrihampa CBD-produkter ”Medicinsk” Cannabis for Oreglerade
cannabis "rekreation” produkter
Textilier Kosmetika Lékemedel Marijuana Ej narkotikaklassade
Isolering Halsoprodukter Licenspreparat Hasch cannabinoider
Rep Nya livsmedel All cannabis Koncentrat
At- och
drickbara
produkter
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"Medicinsk” cannabis

Begreppet “medicinsk” cannabis kan behova fortydligas da det kan avse oli-
ka saker. Att cannabis har medicinska egenskaper betyder inte att cannabis
ar ett lakemedel eller en medicin.

Begreppet “medicinsk” cannabis kan avse bade godkédnda likemedel och alla
typer av cannabisprodukter for anvindning dven utanfor sjukvarden. Lag-
stiftningen for vad som definieras som “medicinsk” cannabis varierar mellan
olika lander.

Enligt Canadian Cannabis Survey (2023) uppger 10 procent i Kanada att de
anviander medicinsk cannabis, men av dessa dr det endast 18 procent som
varit i kontakt med sjukvard och likare. Merparten av den cannabis som
uppges anvindas i medicinskt syfte ar saledes inte lakemedel forskrivet av
lakare och administrerat via sjukvarden. "Medicinsk cannabis” i Kanada
och USA omfattar alla typer av cannabisprodukter och innebdr, forutom att
ldkare kan skriva ut recept pa godkidnda lakemedel, att ldkare dven kan ge en
rekommendation om icke godkédnda likemedel eller att den enskilde indivi-
den sjélv avgor vad som dr att betrakta som "medicin” och sjalv bestaimmer
produkt och dosering. I en diskussion om "medicinsk” cannabis behéver
dérfor alltid fragan klargoras vad som avses, lakemedel eller all cannabis, for
att undvika missforstand.

12
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3. Modeller tor
legalisering

En legalisering av cannabis for sa kallat rekreationellt bruk innebdr att ett,
flera eller alla led i hanteringen av cannabis blir laglig — fran odling och
innehav for eget bruk och produktion i industriell skala till tillverkning av
olika cannabisprodukter, distribution och forséljning.

Oavsett modell och regelverk innebér en legalisering att cannabis blir lagligt
att inneha och anvdnda och att tillgdngligheten okar.

Cannabisklubbar ar en form for legalisering som aktualiserats i den euro-
peiska debatten. Det dr slutna ideella foreningar med hogst 500 medlemmar
som kraver myndigheternas tillstind och dar odling, delning och forséljning
bedrivs inom klubben.

Modeller for legalisering

’ Icke kommersiell ‘ ‘ Forsaljning ‘ ‘ Forsaljning ‘ ‘ Kommersiell férsaljning
JE B
e — I ! ‘ y
Odling eget bruk | | Odling eget bruk Forsoks- Statligt Privat/stat Privat
Cannabisklubbar verksamhet monopol Konkurrens Konkurrens
Luxemburg Malta Schweiz Uruguay Kanada USA

Tyskland steg 1 Nederlénderna
Tyskland steg 2
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Den forsoksverksamhet som inletts i Nederldnderna och Schweiz 2023 och
som Tyskland avser att pabdrja i steg tva innebdr olika former av kommersi-
ell forsiljning i ett begransat antal stider under en begrinsad period. Forsok
som sedan ska utvarderas.

Dock skiljer sig modellerna for legalisering at och aven regelverken inom
respektive modell.

Nir forslag om legalisering framfors i debatten kan det darfor vara motive-
rat att stdlla fraigan om vilken modell som avses.

Skillnader i regelverk inom respektive
modell

Inom respektive modell kan regelverket skilja sig. Det galler exempelvis:
« Aldersgrins « "Gardsforsiljning”

o Typ av produkter som tilldts « Forsiljning vid konserter, massor

- THC-grins och andra publika evenemang

o Avstand mellan cannabisbutiker
och exempelvis skolor, foérskolor,
ungdomsverksamheter

o Antal tillatna plantor f6r hemod-
ling

» Mingd farl i h t
angc som farfagras 1 iemme « Lokalisering — inom vilka omraden

» Miéngd av olika produkttyper som och kvarter cannabisverksamhet
far innehas for eget bruk far bedrivas

« Cannabisanvindning pa allmin « Skatter och licensavgifter
plats

* Regler for reklam

« Antal butik 1 inva
ntal butiker per 100 000 invanare « Regler for forpackningar och

o Lokalisering av butiker mérkning
« Oppettider « Péfoljder for brott mot regelverk
och lagstiftning

o Online-forsdljning

« Hemleverans

Tillaggas kan ocksa att det i Kanada liksom i USA finns en lokal sjalvbe-
stimmanderitt vilket innebér att stider och kommuner (counties) kan
besluta om exempelvis cannabisbutiker och hemodling ska tillatas eller ej.
Det innebdr att det i en delstat eller provins kan finnas ett betydande antal
kommuner och stader dar butiksforséljning inte ar tillatet. I exempelvis Ka-
lifornien ar butiksférsiljning inte tilldtet i 60 procent av alla kommuner.

I provinsen Ontario dr cannabisbutiker forbjudet i ett 70-tal stader och
kommuner. Sa sent som 2023 dndrade dock Kanadas sjdtte storsta stad
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Mississauga sina regler och tog bort forbudet mot etablering av cannabis-
butiker.” Aven Surrey som ir British Columbias nist storsta stad och ligger

i Metro-Vancouver har haft forbud mot cannabisbutiker, men tillater fran
2024 etablering av 12 butiker.® Richmond, British Columbias fjarde storsta
stad som ligger i Metro-Vancouver, tillater fortfarande inte cannabisbutiker.”

Regelverk skiljer sig dirmed at mellan stader och kommuner inom delstater
och provinser, dér lokala opinioner och politiska styrkeforhallanden avgor.

Kanadas modell

Kanadas modell for legalisering 4r en licensbaserad kommersiell modell

dér staten styr marknaden genom att tilldela foretag licenser for att bedriva
odling, tillverkning och forsaljning. I Kanada finns bade statliga och privata
cannabisbutiker, men fordelningen av dessa kan skilja sig mellan provinser.

Legaliseringen regleras i Cannabis Act.® Syftet med lagen ar att skydda halsa
(public health) och sikerhet (public safety). Detta ska uppnas genom att
begransa den illegala marknaden och tillhandahalla kvalitetskontrollerade
cannabisprodukter.’ Syftet preciseras i sju punkter:

1. Skydda ungas hilsa genom att begransa deras tillgang till cannabis.

2. Skydda unga och andra fran att uppmuntras att anvinda cannabis.

3. Framja laglig produktion av cannabis for att begrinsa illegala aktivite-
ter relaterat till cannabis.

4. Avskriacka illegala aktiviteter relaterade till cannabis genom lampliga
sanktioner och kontroll.

5. Begrinsa belastningen pa réttssystemet relaterat till cannabis.

6. Framja tillgang till ett utbud av kvalitetskontrollerade cannabispro-

dukter.

7. Forbdttra allmanhetens medvetenhet om hilsorisker vid anvindning
av cannabis.

I Kanada ér det enligt den federala lagen Cannabis Act lagligt for personer
6ver 18 ar att:

« Inneha upp till 30 gram cannabis, torkad eller jamférbar med icke
torkade former.

o Dela upp till 30 gram av legal cannabis med andra vuxna.

o Kopa torkad eller farsk cannabis och cannabisolja i licensierade butiker
eller fran statligt licensierade online-butiker.

o Gora cannabisprodukter hemma som mat och drycker sa lange inte
organiska losningsmedel (organic solvents) anvands for att gora kon-
centrat.

Staten beviljar licenser for foretag, statliga eller privata, att odla, producera,
tillverka och sélja cannabis.

15



Provinserna har beslutanderatt 6ver ldersgranser (om den ska vara hogre an
18 4r), om cannabisverksamhet som butiker ska bedrivas i statlig eller privat
regi, om vissa skatter och avgifter samt om hemodling ska vara tillatet. Regel-
verk kan darfor skilja sig mellan provinser. Stader och kommuner har beslu-
tanderitt Gver etablering av butiker, dar antalet butiker per 100 000 invanare
kan skilja sig mellan provinser och kommuner i samma provins. (Se bilaga)

Modellen dr i grunden densamma i de delstater i USA som legaliserat, med
den skillnaden att dldersgransen i USA &r 21 ar och att cannabisféretag och
verksamheter drivs i privat regi med licens fran staten. Skillnader finns mel-
lan delstater dar ocksa kommunal sjalvbestimmanderatt avgor om butiks-
forsiljning ska tillatas eller ej.

)
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4. Legalisering skapar
ny marknad och ny
industri

En legalisering innebar att en legal marknad behover skapas for ersétta den
tidigare illegala marknaden och ge konsumenter mojligheter att kopa lagliga
cannabisprodukter. Hur den marknaden ser ut beror pd modell.

Med en modell som i Malta, som endast tilliter hemodling och medlemsba-
serade cannabisklubbar ddr gemensam odling kan bedrivas och transaktio-
ner kan ske bland medlemmarna, blir marknaden begréansad.

Med en icke-kommersiell monopolmodell med f6rsdljning via apotek som
i Uruguay eller andra sarskilda butiker skapas en 6ppen men begriansad
marknad.

Med en konkurrensutsatt om dn reglerad marknad som i Kanada och USA
skapas en kommersiell marknad.

For en fungerande marknad kravs foretag, statliga eller privata, som kan
odla, producera och erbjuda ett utbud av olika typer av produkter som kon-
sumenterna efterfragar samt lattillgangliga butiker, fysiska och online-buti-
ker, dir produkterna kan kopas.

Kanadas cannabisindustri ledande

I Kanada skedde en snabb etablering av foretag, dir manga startat med
produktion av medicinsk cannabis flera ar innan legaliseringen. Utbudet av
produkter har successivt 6kat och 2020 tilldts dven dt-och drickbara produk-
ter (edibles).

Négra stora foretag har kommit att dominera den kanadensiska marknaden,
som Tilray Brands, SNDL, Canopy Growth, TerrAscend, Aurora Cannabis,
OrganiGram och Cronos Group.

Maijligheten att gora snabba och stora vinster i en ny grén guldrusch fick in-
vesterare att genomfora stora satsningar, sa stora att det efter ndgot ar ledde
till en 6verproduktionskris, Ionsamhetsproblem och att 10-25 procent av
cannabisproduktionen méste forstoras 2018-2023.

En forutsittning for en fungerande marknad ér tillgédnglighet. Efter att
legaliseringen tradde i kraft i oktober 2018 har antalet butiker successivt okat
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och var i augusti 2023 cirka 3 800 (figur 1). En viss omsdttning av butiker
sker fortlopande, dar nagra stanger och andra 6ppnar. Med 6kat antal buti-
ker har avstdndet till ndrmaste butik minskat.

Onlinef6rsiljning finns idag i samtliga provin-  "Efter att legaliseringen tradde i
Ser. kraft i oktober 2018 har antalet

Aven om det totala antalet butiker 6kat dr butiker successivt 6kat och var i
skillnaden mellan provinserna i antalet butiker augusti 2023 cirka 3 800.”

per 100 000 invanare stor (figur 2). Dock ar

onlineforsiljning tillaten i samtliga provinser,

vilket kan kompensera bristen pa butiker.

For att oka tillgangligheten tillats butiker efterhand att etableras i attraktiva-
re lagen som shoppingcentra, vilket ocksa okar forsaljningen. En lokalisering
som enligt cannabisforetagen har flera férdelar:"

« Att nd nya malgrupper och marknadsfora varumarken.
o Att utnyttja shoppingcentrets flode av ménniskor.
o Att anstéllda i shoppingcentret kan utvecklas till stamkunder.

Priset sjunker

Den snabba expansionen och 6verproduktionen har lett till lonsamhets-
problem och nagot av en kris i branschen. Redan éren innan legaliseringen
sjonk priset pa bade medicinsk och illegal cannabis. Med legaliseringen folj-
de en snabb expansion med en 6kad konkurrens mellan foretag pa den legala
marknaden samt mellan den legala och illegal marknaden, vilket fatt priset
att fortsétta att sjunka.

Statistics Canada redovisar prisindex for cannabis 2015-2020 (2012=100%).
Se figur 3. Fran 2019 redovisas ett annat prisindex for endast rekreationell
cannabis och som visar fortsatt sjunkande priser. Fran 100 i mars 2019 sjonk
index till 71,9 i januari 2024."* Varfor Statistics Canada har tva olika mat-
ningar ar oklart.

Priset dr ocksa det som konsumenterna ser som den viktigaste faktorn som
paverkar inkop, foljt av bekvamlighet eller lattillganglighet.”” Det betyder att
den legala marknaden i forsta hand behéver konkurrera med pris och till-
ganglighet for att vinna dver konsumenter fran den illegala marknaden. Med
lagt pris krymper marginalerna for industrin och méjligheterna for staten
att beskatta.

Kanadas cannabisforetag bedriver paverkansarbete

Cannabisindustrin dr ett nytt intresse som likt tobaks- och alkoholindustrin
bedriver produktutveckling, aktiv marknadsféring gentemot konsumenter-
na och politisk paverkan for en fortsatt liberalisering av lagstiftningen i syfte
att oka tillganglighet, konsumtion, omséttning och vinst.
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FN-organet INCB (International Narcotics Control Board) tar i sin rapport
2022 upp cannabisindustrins roll och konstaterar att deras lobbyverksamhet
och politiska paverkan for legalisering okat "I syfte att bredda sin kommersi-
ella vinst, arbetar mdnga av dessa foretag for att hiva kontrollerna av canna-
bis.”** (Forf.overs.)

Tobaks-, alkohol- och spelindustrins strategier och metoder ar sedan ldnge
kénda och beskrivs i boken Moral Jeopardy® av forskaren Peter Adams. I en
efterf6ljande studie av cannabisindustrins agerande i samband med folkom-
rostningen i Nya Zeeland 2020, Policy influence and the legalized cannabis
industry: learnings from other addictive consumption industries drar Adams
slutsatsen att cannabisindustrin f6ljer samma monster.' I studien Cannabis
industry lobbying in the Colorado state legislature in fiscal years 2020-2021
beskrivs cannabisindustrins lobbyverksamhet och finansiering av denna."”
Industrins framvéxt och inflytande finns ocksa beskriven i rapporten Can-
nabisindustrins strategier och metoder' (NPC 2023).

Cannabisindustrin i Kanada bedriver pd samma sitt ett aktivt paverkans-
arbete. Tidigare for att paverka infoérandet av legaliseringen 2018 och idag
for en fortsatt liberalisering av regelverken. I samband med att regeringen
genomforts ett arbete for att utvardera och se dver Cannabis Act fem ar efter
legaliseringen har cannabisindustrin varit mycket aktiv och lagt ner stora
resurser pa paverkansarbete.”” Nar branschorganisationen Cannabis Council
of Canada som anses vara en av de viktigaste lobbyorganisationerna fick den
tidigare vd:n for Canopy Growth Paul McCarthy som ny ordférande steg
aktierna pa cannabismarknaden. McCarthy har tidigare bland annat varit
politisk rddgivare at Kanadas industriminister.”

Cannabisindustrin har ambitionen att géra Kanada till varldsledande

inom cannabisturism. I ett omfattande forslag har The Canadian Cannabis
Tourism Alliance presenterat en rad lagforslag och driver pa for att liberali-
sera nuvarande regelverk.®

Kanada bas for global industri med fokus pa Europa

Med mojligheten att tidigt etablera och utveckla stora foretag har Kanada
blivit basen for vad som kan kallas fér cannabiskapitalism och cannabisim-
perialism, dir foretagen inte bara verkar pa den inhemska marknaden utan
iallt hogre grad pa en global cannabismarknad. Det géller inte minst den
europeiska marknaden dir kanadensiska foretag exporterar, investerar och
etablerar. An sa linge sker det enbart pA marknaden for “medicinsk” canna-
bis, men med mélet och férhoppningen om en full legalisering i flera lander
ellerihelaiEU.

I rapporten The Canadian Cannabis Report (2024), utgiven av Prohibition
Partners som &r ett analysforetag fér cannabisindustrin, konstateras att Ka-
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nada och kanadensisk cannabisindustri spelat en avgérande roll for utveck-
lingen av den globala cannabismarknaden.”

Tilray som dr ett av de storsta foretagen med verksambhet i 18 ldnder presen-
terar sig sa har: “Tilray dr en global ledare inom cannabisforskning, odling,
bearbetning och distribution. Vi strivar efter att leda, legitimera och definiera
framtiden for var industri genom att bygga virldens mest pdlitliga cannabis-
och hampafiretag.™

Aurora, som ocksa dr ett av de storsta foretagen presenterar sig sa har: "Au-
rora dr en kraft i den snabbt vixande globala cannabismarknaden. Med djupa
rotter i Kanadas etablerade cannabisindustri dr vi den ledande leverantioren
av medicinsk cannabis till kanadensiska patienter och dr stolta over att kunna
erbjuda ett brett urval av produkter for vuxna i en portfolj av varumdrken
som stdr for kvalitet och innovation. Vi tror pd den globala cannabisindustrin
och dess tillvixtpotential. Vi strivar efter en hallbar tillvixt och utnyttjar var
expertis pd medicinska marknader for att skapa nya majligheter och mota
konsumenternas efterfragan.”™

Nagra rubriker i medieflodet kan illustrera den kanadensiska cannabisindu-
strins intresse for Europa:

"Ndr Europas cannabisindustri 6ppnar upp sldr etablerade kanadensiska
foretag till.”™**

“Tysklands lofte att legalisera cannabis lockar amerikanska och kanadensiska
foretag att investera i Europa.”*

Tilray uppmanar tyska tillsynsmyndigheter att utarbeta lagstiftning om can-
nabisanvindning for vuxna. Det multinationella cannabisforetaget initierade
ett rundabordssamtal med tillsynsmyndigheter for att hjilpa till att kickstarta
legaliseringsarbetet i Tyskland.”

Pa motet deltog Burkhard Blienert, den tyska regeringens narkotikasamordna-
re och parlamentsledamoterna Kristine Liitke (FDP), Carlos Kasper, finans-
utskottet och narkotikapolitisk talesperson (SPD) och Martina Stamm-Fibich,
folkhdlsoutskottet (SPD).

Med detta mote, skriver Cannabis Business Times, “bekridftar Tilray sin ledan-
de roll som en palitlig partner till statliga tillsynsmyndigheter och bidrar till
tyska legaliseringsinsatser genom att dela med sig av sin ldngvariga expertis
och erfarenhet inom cannabisforskning, produktkvalitet och sikerhet, leve-
ranshantering, patient- och konsumentskydd och utbildning”.”’

Legaliseringen i Kanada har skapat forutsattningar och en bas for en vax-
ande cannabisindustri med globala ambitioner vilket paverkar politiken i
andra ldnder, inte minst i Europa.
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Foto: Peter Mintz / iStock

5. Fran gathorn och
idrott till universitet
och militar — hela
samhallet paverkas

En legalisering paverkar inte bara anvindning och skadeverkningar - hela
samhallet pa pa flera olika sitt. For att illustrera detta ges hiar ndgra exempel.

Arbetslivet

Fran att tidigare haft en nolltolerans stélls arbetsgivare infor en ny situation
nér cannabisanvandning pa fritiden ar legalt.

Det finns tva skal till att arbetsgivare dndrar foretagets policy. Ett skél dr

att andelen med en daglig eller ndstan daglig anvdndning ar sarskilt hog
bland unga vuxna och att en policy med nolltolerans gjort det allt svdrare
att rekrytera yngre arbetskraft, exempelvis inom transportbranschen. Nar
11 procent i aldersgruppen 20-24 ar Kanada uppger att de har en daglig eller
néstan daglig anvindning®® och i Colorado 17 procent i aldersgruppen 18-34
ar® innebdr det att en betydande del av den unga befolkningen inte klarar
ett drogtest vid anstdllning.

Nagra rubriker fran mediaflodet kan illustrera problemet:

“Brist pa lastbilschaufforer & cannabiskonsumtion: Vi behéover en losning
innan butikshyllorna star tomma”
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"Behover unga arbetare, federala tjidnstemdn ldittar pa reglerna for tidigare
droganvindning”

“Legal cannabis far foretag att dndra policy om drogtester”

Ett annat skdl 4r fragan om var gransen ska dras vid ett drogtest da drogtes-
ter for cannabis inte bara visar akut péverkan utan dven metaboliter en tid
efter den akuta paverkan. Nér cannabis ar lagligt att anvinda pa fritiden blir
det svart for arbetsgivare att hivda att detta ska vara forenat med sanktioner
vid ett positivt drogtest.

Polisen

Inom den federala polisen RCMP (Royal Canadian Mounted Police) infordes
en ny policy i samband med legaliseringen 2018. Da &vergavs nolltolerans-
regeln och en regel om att inte anvdnda cannabis inom fyra veckor innan
tjanstgoring infordes. Sedan 10 januari 2024 géller en ny policy.*® Enligt

den finns inte langre nagra restriktioner for anvandning utanfor arbetstid.
Policyn innebir endast att man som anstélld ska vara fit for duty”, det vill
saga nykter under arbetstid, och att endast den som har en sdkerhetskanslig
position rekommenderas att avsta fran att anvinda cannabis.*>*

Forsvarsmakten

Inom férsvarsmakten har ett nytt och mycket detaljerat regelverk inforts
med olika tidsintervaller for olika typ av tjanstgoring och befattning. For all
typ av tjanst géller atta timmar, for tjanst med vapen, fallskirmshoppning,
fordon och riddningstjinst galler 24 timmar och for tjanst pa ubat, flyg och
fallskarmshoppning 6ver 13 000 fot géller 28 dagar.” Hur dessa tidsinterval-
ler ska kontrolleras framgar inte, sannolikt for att det ar mycket svart.

Idrotten

Aven inom idrotten pagir diskussioner och férindringar av regelverk. Ett
exempel dr att slumpvisa drogtester inte langre anvands for studenter som
tavlar i universitetsidrotter eller inom Canadian Collegiate Athletic Associa-
tion (CCAA).

I USA har regelverken dndrats inom bland annat NBA (National Basket
Association)* och MMA (Mixed Martial Arts)®.

Universitet

Universitet paverkas pa tvé sitt. Dels genom vilka regler som ska gilla for
studenter pa universitetsomradet och dels genom forskningsprogram och
utbildningar med inriktning pa cannabis.
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Alla universitet har en cannabispolicy. I flertalet fall ar det inte &r tillatet att
odla, roka eller vejpa cannabis inom campusomradet. I nagot fall har policyn
fortydligats med att forbudet géller dven dt- och drickbara produkter, i andra
fall ar dessa produkter tillatna.

P& University of Alberta far man roka och vejpa cannabis pa en sédrskild plats
inom campusomradet. Universitetet motiverar det pa f6ljande sitt:

"Detta var ett medvetet val. Universitetet tror att det kan gora mer nytta
genom att ldta det ske i det fria, ddr universitetet kan avstigmatisera cannabis
och anvinda en skadereducerande strategi.”*

University of British Columbia tillater sedan 2022 en cannabisbutik pa en
affarsgata pa troskeln till universitetsomradet.”” Detta trots protester och
namninsamlingar mot etableringen med argument att detta kunde leda till att
manniskor paverkas av passiv rokning och en 6kad risk for att barn expone-
ras for cannabis. For etableringen av butiken har foretaget Burb investerat en
miljon dollar som man rdknar med att fa tillbaka inom nagra ar.*®

Utbildning och forskning

Legaliseringen har lett till att flertalet universitet erbjuder utbildningar och
mojligheter till akademiska examina inom cannabisomradet, allt fran odling
och produktion till cannabis business och forséiljning. Forskningsprogram
bedrivs i samarbete med cannabisindustrin dér professurer och forskning
finansieras av industrin. Av studien Cannabis companies and the sponsorship
of scientific research: A cross-sectional Canadian case study framgar att
cannabisindustrin dr en mycket aktiv sponsor, dominerat av de tva storsta
foretagen Canopy Growth och Tilray.*

Ett exempel pa sdédan sponsring ar University of British Columbia som med
finansiering fran foretaget Canopy Growth redan 2018 anstéllde M-] Mil-
loy, professor i Cannabis Science, for ett forskningsprojekt om cannabis kan
ersatta och minska suget efter andra substanser som opioider och metamfe-
tamin.*® Nér resultatet presenterades i en liten studie 2023 var slutsatsen att
cannabis kan hjilpa att dimpa suget efter metamfetamin. Under rubriken
"Declaration of Competing Interest” forklaras att forfattarna att inte har
nagra ekonomiska intressen eller personliga relationer som skulle kunna
péverka studien.”

Den offentliga miljon

Med legalisering foljer butiker i stadsmiljoer. Detta skapar debatt och strid-

igheter om fragor som antalet butiker per 100 000, regler for reklam och ex-

ponering, var butiker far placeras och avstand mellan butiker och ndrmaste

forskola, lekplats, skola, fritidsgard, busstationer och andra offentliga platser
och verksamheter.
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Trots att restriktioner och regler finns for anvindning av cannabis i den
offentliga miljon ar erfarenheten att dessa regler ofta bryts och att en canna-
bisdoft kan vara kdnnbar och pataglig i utomhusmiljon, vilket av manga kan
upplevas som besvirande. Regelverken dndras ocksé efterhand sa att canna-
bisanvindning i offentliga miljder i allt storre utstrackning tillits. Cannabis
normaliseras, finns standigt ndrvarande i olika ssmmanhang och paverkar

hela samhallet.

Foto: Tyler Brade / iStock




DEL 2. EFFEKTER AV LEGALISERINGEN | KANADA

Forskningen har lange kunnat visa att cannabisanvandning

ar forenat med risker och skadeverkningar inte bara for den
enskilde anvandaren utan aven for samhallet. | den kanadensiska
utvarderingen som tidigare namnts konstateras att manga risker
med cannabisanvandning ar valkanda. Till exempel finns det enligt
utvarderingen betydande bevis for att tidig initiering och frekvent
anvandning av cannabis, sarskilt hogpotenta produkter, kan leda

till missbruk. Anvandning under graviditet ar forknippat med lag
fodelsevikt och frekvent anvandning och anvandning av hogpotenta
produkter ar forknippat med utveckling av schizofreni eller psykos.

Med 6kad konsumtion, 6kad frekvens i anvandningen och mer
potenta produkter foljer okade halsorisker och skadeverkningar.
Darfor ar det viktigt att folja utvecklingen av konsumtion och
konsumtionsmaonster, for att bedoma effekterna av legaliseringen i
Kanada. Har gors aven jamforelser med Sverige.

6. Konsumtion och
konsumtionsmonster

I debatten om legalisering férekommer ofta motstridiga budskap. Medan
motstandare till legalisering havdar att det leder till 6kad anvindning séger
foresprakare att sd inte ar fallet.

I rapporten Which models for cannabis adult-use regulation in Europe?
Findings, objectives and proposals for legalization fran den franska advokat-
firman Augur®’ sags att legalisering inte har lett till nagon signifikant 6kning
av cannabisanvandningen i de samhillen dar det inforts.

I den norska tidningen Aftenposten (2/2 2023) sager den ledande legali-
seringsforesprakaren Arild Knutsen att “Inget tyder pd att legaliseringen
har lett till ndagon 0kning av cannabisanvindningen i Kanada, tvirtom”* 1
ett uppmédrksammat debattinldgg i DN (10/12 2022) sidger den davarande
EU-parlamentarikern Sara Skyttedal i stéllet att det skett en "dramatisk
uppgang av cannabisbruket i Sverige”**
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Legaliseringsforesprakare vill ge en bild av att det ar forbudet och inte en
legalisering som leder till 6kad anvindning.

I Kanada har olika métningar med nagot olika metod anvénts 6ver tid vilket
gor att det inte finns en obruten tidsserie med data som den vi har i Sveri-
ge. Under vissa ar finns parallella undersokningar som visar olika resultat.
Samtliga mitningar finns redovisade av den statliga statistikmyndigheten
Statistics Canada (StatCan). Med st6d av de matningar som gjorts och gors
gar det trots detta att fa en bild av hur konsumtion och konsumtionsménster
utvecklats fore och efter legaliseringen i Kanada.

Dessa matningar i savél Sverige som Kanada och USA bygger pa sjdlvrap-
portering, en metod som gor att det kan finnas en viss underrapportering
vilket dven géller for tobak och alkohol.

Perioden 2004-2023

Figur 4 visar cannabisanvidndning senaste 12 manaderna i hela befolkningen
i Kanada och som jamforelse dven i Sverige.

Att det finns en skillnad i niva och ett glapp mellan de tva tidsserierna for
Kanada kan bero pé att den forra miter 15 &r och dldre och den senare, fran
2017 mater 16 ar och dldre. Det kan ocksa enligt Canadian Cannabis Sur-
vey bero pa att respondenterna i den senare undersokningen fran 2017 och
framat informerades om att undersokningen gillde cannabis och att det kan
ha paverkat de som anvdnder cannabis att i hogre grad fullfolja enkdten. De
skulle vara mer motiverade {for detta.

Den motsvarande svenska undersokningen omfattar aldrarna 16-84 ar.

Det ar har tydligt hur anvdndningen 6kat i Kanada frén 2010 och fortsatt att
oka de tva forsta aren efter legaliseringen 2018 for att dérefter plana ut pa en
hog niva, medan den i Sverige ligger pa en stabil och jamforelsevis lag niva.

Orsakerna till 6kningen i anvdndningen fran 2010 och aren fore legalise-
ringen analyseras ndrmare i del 3, avsnitt 13. Jamforelser med utvecklingen i
USA gors i avsnitt 11.

I en annan undersokning, Canadian Cannabis Policy Study, som omfattar
aldrarna 16-65 ar ar nivan betydligt hogre da dldre kan antas ha en lagre
anviandning. Medan det enligt Canadian Cannabis Survey ar 26 procent 16
ar och dldre som anvint cannabis senaste 12 manaderna (2023) ar det 35
procent (2022) enligt Canadian Cannabis Policy Study.

Perioden 1970-2023

Statistics Canada redovisar dven dldre data med borjan fran 1960 (figur 5).
Dessa bygger pa en sammanvagning av ett antal olika méitningar med olika

28



Past 12 Months Cannabis Use in Canada and Sweden, 2004-2023
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metoder. Med en langre tidsaxel blir bilden av 6kningen fran 2010 mer pé-
taglig. Figur 6 visar perioden 1970-2023. Efter en snabb 6kning fran slutet av
1960-talet och bérjan av 1970-talet stabiliseras trenden. En minskning sker
under 1980-talet for att ater 6ka under 1990-talet och sedan ligga pa en stabil
niva fram till 2010.

Anvandning for olika andamal

Som en f6ljd av en fordndrad och liberaliserad lagstiftning 2014-2015 6kade
anviandningen av medicinsk cannabis. Efter legaliseringen i oktober 2018 har
anvandningen minskat och néstan halverats samtidigt som anvandningen
av rekreationell cannabis istdllet 6kat kraftigt. En forklaring till detta kan
vara att liberaliseringen av lagstiftningen fér medicinsk cannabis gjorde det
ldttare att redan innan legaliseringen fa laglig tillgdng till cannabis utan att
det egentligen var medicinskt motiverat. Produkterna bestod inte av like-
medel, utan vanlig cannabis och medicinsk cannabis kunde anvandas for
rekreationella andamal. Nar legaliseringen infordes fanns inte lingre detta
behov och anviandningen minskade och har sedan 2017 halverats.

Ungas cannabisanvandning

Begreppet "unga” omfattar olika aldersgrupper i olika undersokningar.

Det kan vara 15-17 ar, 15-19 ar, 16-19 ar och 20-24 ar. Som framgar av av
Statistics Canada’s rapport Research to Insights: Cannabis in Canada* har
anvindningen i aldersgruppen 15-17 ar inte 6kat under perioden 2011-2021.
Detta framhalls som ett lyckat resultat av legaliseringen. Bilden 4r densam-
ma i delstater i USA som legaliserat och har dven dar setts som ett bevis for
att legaliseringen lyckats. Anvandningen i dessa delstater ligger dock pa en
betydligt hogre nivé jamfort med delstater med forbud.

For Kanada kompliceras bilden av att olika matningar anvént skilda alders-
indelningar och genomforts under olika perioder. Figur 7 visar dessa olika
matningar och som jamforelse svenska elever i gymnasiets ar 2 (17 ar) och
grundskolans arskurs 9 (15 ar). Hur skillnaden mellan Canadian Alcohol
and Drug Survey (CADS) 15-19 och Canadian Cannabis Survey (CCS) 16-19
ar har framgétt ovan. I bada fallen finns dldersgruppen 19 ar med vilka, med
undantag for Quebec, har ritt att kopa laglig cannabis. Oavsett métning
visar dessa att anvandningen bland skolelever varit relativt stabil i bade Ka-
nada och Sverige men att nivan dr hogre i Kanada.

I Kanada uppger enligt Canadian Cannabis Survey (2023) 43 procent i ald-
rarna 16-19 ar och 48 procent i aldrarna 20-24 ar att de anvént cannabis de
senaste 12 manaderna.
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Frekvens

Om prevalensmattet ger en bild av andelen i befolkningen som anvint can-
nabis nagon gang, senaste dret och senaste manaden, ger frekvensmattet en

bild av hur ofta anvindningen sker.

I Kanada gors tvé olika matningar med olika aldersgrupper och med olika
frekvensmadtt vilket gor att graferna som beskriver konsumtionsmdonstret

skiljer sig at.

Canadian Cannabis Survey (CCS) som omfattar dldrarna 16 ar och dldre har
frekvensintervallet anvindning 5-6 dagar/vecka (2,1 procent) och dagligen
(3,9 procent) vilket motsvarar 6 procent daglig eller nistan daglig anvindning.

Canadian Cannabis Policy Study (CCPS) som omfattar aldrarna 16-65 ar
har frekvensintervallet daglig eller ndstan daglig anvandning (12 procent). I
CCPS stills daven fragan om anviandning ndgon gang tidigare dn de senaste

12 manaderna.

Med en befolkning pa 40 miljoner*® motsvarar det 2,0 respektive 3,1 miljoner
daglig eller nastan dagliganvandare. Skillnaden forklaras av de olika alder-

sintervallerna i matningarna.

Daglig eller nastan daglig anvindning ar hogre bland unga. Av de som
anvént cannabis de senaste 12 manaderna uppger, enligt Canadian Cannabis

Frequency in Cannabis Use in
Canada 16-65 Years, 2022

10,3

26,3

Never used Used >12 months ago
Used in past 12 months m Monthly use

m Weekly use m Daily/near daily use

Source: Canadian Cannabis Policy Study

Figur 8.
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Survey, 21 procent i dldrarna 16-19 ar
och 23 procent i aldrarna 20-24 ar att
de anvdnder cannabis dagligen eller
néstan dagligen.

Det innebdr att av hela befolkningen
16-19 ar har 9 procent en daglig eller
néstan daglig anvandning och i aldrar-
na 20-24 ar dr andelen 11 procent. (Se
figur 8).

I Sverige gors inte ndgon motsvaran-
de och jamfoérbar undersékning. Den
undersokning som CAN (Centralfor-
bundet {6r alkohol- och narkotikaupp-
lysning) gor vart fjarde ar har en annan
aldersindelning (17-84 ar). Dar stills
fragan till de som uppger anvindning
senaste 12 manaderna hur manga
ganger man anvant cannabis under
denna period. Narmast jamforbart med
CCS och CCPS matt pa daglig eller
néstan daglig anvandning ar CAN:s
matt anvindning 100 ganger eller fler



de senaste 12 manaderna.

Enligt CAN:s senaste mitning 2021 uppgav 3,1 procent att de anviand
cannabis de senaste 12 manaderna, varav 12,1 procent uppgav att de anvant
100 génger eller fler vilket motsvarar cirka 0,4 procent av hela befolkningen
17-84 ar. Med en befolkning pa 8 200 000 i dldern 17-84 ar ar det i absoluta
tal 33 000.

Skulle det i Sverige vara 6 procent med daglig eller ndstan daglig anvindning
som i Kanada (16 ar och dldre) skulle det motsvara 490 000 individer. Skill-
naden mellan 33 000 och 490 000 &r betydande.

THC-halt

Samtidigt med den 6kade anvindningen och den 6kade frekvensen i an-
vandningen har THC-halten i olika cannabisprodukter 6kat.

I rapporten Legislative Review of the Cannabis Act konstateras att inte bara
THC-halterna 6kat 6ver tid utan dven att nya typer av produkter utvecklats
som koncentrat och “snabbverkande” edibles.*” Med 6kad frekvens i anvand-
ningen, nya produkttyper och en hogre THC-halt 6kar ocksé hélsoriskerna.

Sammanfattning

Bilden som framtrider &r att cannabisanvandningen i Kanada 6kade dren
fore legaliseringen inférdes och fortsatte att 6ka de ndrmaste aren dérefter,
men sedan har stabiliserats pa en hog niva. P4 tio ar har anvindningen okat
fran 10 till 26 procent. En betydande andel av befolkningen har en daglig
eller nastan daglig anvindning och den dr vanligast bland unga vuxna. An-
vandningen bland skolelever har inte férandrats nimnvirt. I jamforelse med
Sverige dr anvandningen i Kanada betydligt storre generellt, medan anviand-
ningen i Sverige legat pa en stabil och lag niva 6ver tid.
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/. Skadeverkningar och
konsekvenser

Cannabisanviandning kan liksom tobaks- och alkoholanvindning ge upp-
hov till olika typer av skadeverkningar och konsekvenser for den enskilde
anvdandaren men ocksa for det omgivande samhallet.

Redan nu syns kortsiktiga skadeverkningar vilket &ven forskning fran
Kanada visar. I forskningsoversikten The implementation and public health
impacts of cannabis legalization in Canada: a systematic review konstateras
att legaliseringen har lett till en 6kning av sjukhusvistelser for vuxna for
psykiatrisk angest, krakningar och andra negativa effekter men ocksé en
okning av sjukhusvistelser for barn efter oavsiktligt intag av dtbara canna-
bisprodukter.*®

I utvarderingen Legislative Review of the Cannabis Act konstateras att
sjukvardsdata har visat pa en signifikant 6kning av cannabisrelaterade
forgiftningar i aldrarna 0-11 ar,
fran 0,5 per 100 000 ar 2015 till 6,4 "Studier har dock visat hur
per 100 000 ar 2021. Expertpanelen  capnabjisanvindning och sarskilt daglig
bakom utvdrderingen sager att man . . . . .
. . P eller nastan daglig anvandning okar risken
ar djupt oroad 6ver denna trend. . 22 L2

for exempelvis hjart- och kérlsjukdomar
och stroke vilket &r effekter som
uppkommer efter manga ars anvandning.”

Vad giller langsiktiga skadeverk-
ningar kommer det att dr6ja nagra
decennier innan hela bilden blir
tydlig. Studier har dock visat hur
cannabisanviandning och sarskilt daglig eller ndstan daglig anvandning 6kar
risken for exempelvis hjart- och kirlsjukdomar och stroke vilket ar effekter
som uppkommer efter manga ars anvindning.*
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Det faktum att nivan pa cannabisanvandningen i befolkningen i Kanada
okat fran 10 till 26 procent pa ett decennium kommer att fi stora konsekven-
ser for folkhdlsan. Inte minst om anvidndningen stabiliseras pa denna hoga
niva eller till och med 6kar ytterligare.

Nir det géiller Kanada ges hir ett par exempel pa kortsiktiga hélsorisker och
skadeverkningar:

1. Barn 0-9 ar som exponerats for cannabis och uppsokt
akutvard

I en studie fran Ontario i Kanada framgér att antalet sma barn i aldrarna
0-9 ar som tvingas uppsoka akutvird (Emergeancy Department Visits)

efter att ha exponerats for cannabis i hemmet har 6kat efter legaliseringen.”'
Antalet akutbesok dterspeglar en 6kad cannabisanvindning som skedde
redan aren innan legaliseringen men som ¢kade ytterligare med legalisering-
en 2018 och sdrskilt fran 2020, da forséljning av sa kallade edibles (at- och
drickbara cannabisprodukter) tilléts. Staplarna i grafen under period tva
beskriver volymen i forsiljningen av edibles. (Se figur 9).

Studien visar att sma barn i 6kad utstrickning exponeras for cannabis i
hemmet huvudsakligen av at-och drickbara cannabisprodukter eller med
andra ord pappas och mammas cannabisgodis som barnen forvaxlar med
vanligt godis. Antalet fall 4r inte sd manga men trenden ar tydlig.

Monthly ED Visits Due to Cannabis Exposures Among Children 0-9 Years in Ontario,
Canada, 2016-2021
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Figur 9.
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2. Barn 0-11 ar som exponerats for cannabis och
uppsokt akutvard

I en liknande studie for hela Kanada, Quebec undantaget, Trends in canna-
bis-related emergency department visits and hospitalizations among children
aged 0-11 years in Canada from 2015 to 2021: spotlight on cannabis edibles,
har cannabisrelaterade akutbesok i aldrarna 0-11 &r undersokts.>

Aven denna studie visar att cannabisrelaterade forgiftningar och besok pa
akutmottagningar har okat sedan legaliseringen (figur 10).

Cannabis-related Poisoning ED Visit per 100,000 for Children 0-11 Years
in Canada, Ontario and Alberta, 2015 to 2021
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Figur 10.

3. Cannabisrelaterade problem bland college- och
universitetsstudenter

I Canadian Postsecondary Education Alcohol and Drug Use Survey 2021-
2022> redovisas resultat fran en undersokning av college- och universitets-
studenter 17-25 ar. Av dessa har 43 procent anvint cannabis de senaste 12
manaderna och 29 procent de senaste 30 dagarna. 8 procent har en daglig
eller nastan daglig anvindning.

Studenterna far ocksa uppge hur cannabisanviandningen paverkat dem och
om det skett en 6kning av upplevda problem relaterade till cannabisanvand-
ning.

Négon motsvarande undersokning av svenska studenter finns inte, men canna-
bisanviandningen senaste 12 manaderna och senaste 30 dagarna i hela alders-
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gruppen 16-29 ar ar 7,3 respektive 2,6 procent. Med en betydligt lagre anvand-
ning ar det ocksé betydligt farre som kan antas uppleva motsvarande problem.

2019-2020 2021-2022

Driven a car within 2 hours of

smoking or vaporizing cannabis 7% 23%
Desire or urge to use 54% 59,5%
Health, social, legal or financial ® &
problems 14,8% 15,4%
Failed expectations 20,8% 21%
Failed to control 9,9% 12,4%
Other expressed concern 10,1% 10,3%
Any harm 60,3% 63,7%

4. Cannabisrelaterad akutvard och inlaggningar for vard
— alla aldrar
Flera liknande studier visar hur antalet cannabisrelaterade akutbesok och in-

laggningar for vard okat i alla aldersgrupper och hur antalet foljer utveckling-
en av cannabisanvdndningen aren fore och efter legaliseringen® (figur 11).

Adults’ Emergency Department Visits for Cannabis Related Problems at
Hospitals Across Canada (left axis) and in Ontario (right axis)
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Figur 11.
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5. Psykoser och missbruk (cannabis use disorder)

Att cannabisanvdndning ar forenat med risk for att utveckla psykos och be-
roende dr kdnt sedan linge. Med en 6kad anvindning finns det skal att anta
att dven forekomsten av psykoser och cannabisberoende 6kar, vilket ocksa
ett flertal forskningsstudier visar.

Effekterna av legaliseringen i Kanada har undersokts i ett flertal studier.
Flera av dem genomférdes dock kort tid efter att legaliseringen tradde i kraft
och innan ét- och drickbara produkter, edibles, introducerades och antalet
butiker byggts ut. Da anvindningen 6kat successivt fran 2010 och framét
innebar legaliseringen ingen plotslig férandring, men i studier som utgar
fran en langre tidsperiod ar effekten tydlig.

Studien Associations Between Canada’s Cannabis Legalization and Emergen-
cy Department Presentations for Transient Cannabis-Induced Psychosis and
Schizophrenia Conditions: Ontario and Alberta, 2015-2019 visar att antalet
besok pa akutmottagningar for cannabisrelaterad psykos fordubblades under
denna period.”

Samma resultat visas i studien Impact of non-medical cannabis legalization
with market restrictions on health service use and incident cases of psychotic
disorder in Ontario, Canada dir man inte fann nagra bevis pa 6kad anvand-
ning av hélso- och sjukvard eller incidentfall av psykotiska storningar under
den korta (17 manader) perioden efter legalisering av cannabis. Daremot
fann man en tydlig 6kande trend i antalet vardfall f6r substansinducerade
psykotiska storningar 6ver hela perioden 2014-2020.% Det vill siga dér orsa-
ken till psykosen var anvindning av alkohol eller andra substanser.

I studien The effect of non-medical cannabis retailer proximity on use of mental
health services for psychotic disorders in Ontario, Canada undersoktes sam-
bandet mellan nérhet till cannabisbutik och behov av vérd for psykiatriska
symtom som psykos. Av studien framgar att med storre narhet till en canna-
bisbutik 6kade ocksé antalet besok och behovet av vard for cannabisrelaterade
psykoser.”” Utvecklingen i Kanada bekriftar saledes tidigare forskning.
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Cannabis legalization and cannabis use, daily cannabis use and cannabis-
related problems among adults in Ontario, Canada (2001-2019)
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Figur 12.

6. Cannabisrelaterade problem

I en annan studie (figur 12) visas hur antalet personer med daglig anvand-

ning och rapporterade cannabisrelaterade problem okat i takt med anvand-
ningen.”®

De cannabisrelaterade problemen utgar fran de kriterier WHO anvénder:

o Frekvent anvindning

« Stark vilja att anvinda

« Juridiska eller ekonomiska problem fran anvindning

« Bristande kontroll 6ver anvandningen

» Ofdrmaga att uppfylla forvantningarna pa grund av anvindning
o Att nagon annan uttrycker oro dver anvindningen

7. Trafikolyckor

Ett flertal studier om forekomsten av cannabis i samband med trafikolyckor
och dédsfall visar att andelen férare som varit paverkade av cannabis har
okat i takt med att anvdndningen av cannabis 6kat, fore och efter legalise-
ringen.”® En studie frdn provinsen Ontario som visar andelen trafikan-

ter som skadats och varit paverkade av cannabis ar ett exempel. I figur 13
(motsatt sida) anger P1 den forsta perioden av legalisering dé det fortfarande
var begransad tillganglighet och fa produkter pd marknaden och P2 anger
perioden dérefter med okad tillganglighet, kommersialisering och introduk-
tion av edibles.®
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Rates of Traffic Injury ED Visits With Cannabis Involvement per 100 000
Individuals or per 1000 Traffic Injury ED Visits in Ontario, 2010-2021

All traffic ED visits with cannabis involvement
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— Rate per 1000 trauma ED visits
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Source: Myran, et al. 2023

Figur 13.

Sammanfattning

Exemplen visar att med storre tillganglighet, nya produkter och en ckad
anvdndning har ett flertal olika kortsiktiga skadeverkningar ckat. Det rader
saledes inget tvivel om att dessa samband finns.

41



|

CTS ARE FORTOBA l

(3 AONFHANI

IVHOX3 AJDNIWAND

-

M.]n.m..mu ¥ H)

ey

1 1 L b

)




Foto: Paul McKinnon / iStock

8. En vit, en svart,
en gra — legal och
llegal marknad vid
legalisering

Ett av det frimsta argumenten for en legalisering 4r att tringa tillbaka den
illegala marknaden och ersétta den med en legal. Men med en legalisering
skapas inte bara en ny, vit marknad. Den svarta marknaden kvarstar till viss
del och en ny gra marknad uppstar kring hemodling.

Att tillata hemodling av ett begransat antal cannabisplantor kan jamforas
med att tillata hemtillverkning av négra liter alkohol, i bada fallen omojligt
att kontrollera. En gra marknad uppstar.

I rapporten Legislative Review of the Cannabis Act ges exempel pa hur den
illegala marknaden fungerar. Ett sitt ar att soka tillstand att odla for medi-
cinskt bruk utan att det finns ett medicinskt behov, vilket dr relativt enkelt
att utnyttja detta som tackmantel for illegal odling i storre skala.

Ett annat sétt ar att kriminella aktorer utifrdn utnyttjar sa kallade First Na-
tions reserves for illegal odling. Dessa omraden ar vidstrackta, glest befolka-
de och svara att kontrollera, sdrskilt som polisens resurser ar begransade.

Att anvianda internet for olaglig onlineforsaljning ar ytterligare ett satt och
som dr svart att kontrollera och kraver stora polisresurser.

Att faststdlla omfattningen pa den illegala cannabismarknaden ar svért. Na-
got exakt matt finns inte da illegala aktorer av naturliga skél inte rapporterar
om sin verksambhet till myndigheterna. I Kanada finns dock data fran tre
olika kallor som tillsammans kan ge en bild.
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En kélla dr data 6ver hushéllens kostnader for inkdp av cannabis vilket byg-
ger pé sjalvrapportering genom enkéitundersokningar.

En annan dr om cannabisanvidndare skaffar cannabis fran legala eller illegala
killor. Aven det bygger pa sjélvrapportering genom enkitundersokningar.

En tredje killa 4r tullens och polisens beslag av illegal cannabis. Det sager
ingenting om omfattningen av den illegala marknaden och kan vara bero-
ende av tillfdlliga omstandigheter. Forekomsten av beslag visar dock att en
illegal marknad existerar.

Hushallens kostnader

Den 6kade anvindningen avspeglar sig i hur mycket pengar hushallen spen-
derar pa cannabis. Eftersom priset sjunkit dr 6kningen av konsumtionen
storre dn vad okningen av hushéllens utgifter for cannabis visar.

Sedan legaliseringen 2018 har summan som hushéllen lagger pa legal can-
nabis successivt 6kat. Under perioden 2018-2023 har summan for illegal
cannabis och dirmed den illegala marknaden minskat med 64 procent. Da
den legala marknaden expanderat kraftigt, utgor den illegala marknaden
cirka 25 procent av hushéllens kostnader for cannabis. Att den minskat kan
ses som en framgang samtidigt som det ar tydligt att en betydande illegal
marknad kvarstér (figur 14).
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Legala och illegala kallor

I Canadian Cannabis Survey redovisas tva mitningar med olika fragestall-
ningar. I den ena ar fragan vad man vanligen anvander for kélla for att
skaffa cannabis. Av den framgar att det skett en snabb och kraftig 6kning av
inkop fran legala killor medan inkop fran illegala kéllor minskat. (figur 15).

Usual Source of Cannabis Among People Who Used Cannabis in the
Past 12 Months in Canada, 2018-2023
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Figur 15.

I den andra undersokningen ar fragan hur ofta man brukar kopa cannabis

fran en legal killa. Aven den visar att inkop fran legala killor har okat. (Se
figur 16).
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Figur 16.
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Medan 69 procent alltid koper fran legala killor uppger 9 procent att de ald-
rig gor det och 22 procent att de koper fran bade legala och illegala killor.

Hemodling

Hemodling av fyra plantor for icke-medicinskt bruk ar tillatet i 8 av 10
provinser. I Manitoba dr odling for egen medicinsk anvindning tillatet. I
Quebec dr hemodling inte tillatet.

Bland dem som anvant cannabis de senaste 12 manaderna uppger, enligt
Canadian Cannabis Survey, i genomsnitt 5 procent att de odlar hemma.
Andelen varierar dock mellan provinser.

I studien Home cultivation across Canadian provinces after cannabis legali-
zation®® undersoktes férekomsten av hemodling. Dar framkommer att av de
som anvént cannabis de senaste 12 manaderna har 6,1 procent odlat hemma.
Av dessa har 23,1 procent odlat fler an det tillatna antalet plantor. Vanligast &r
hemodling bland personer med daglig anvindning dar 21,8 procent uppger att
de odlar hemma. I Quebec odlar 3,1% hemma trots att det 4r forbjudet.

Aven om omfattningen av den privata hemodlingen ér begrinsad visar dessa
data att det finns en gra marknad dar personer odlar mer an tillatet, anting-
en for eget bruk, for att ge bort eller for att sélja.

Tullens beslag

Tullens beslag visar att det forekommer en organiserad illegal odling och
smuggling. Beslagen har okat efter legaliseringen och bestar till 90 procent
av export fran Kanada, vilket talar for att illegal odling har okat i Kanada
efter legaliseringen (figur 17).
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Figur 17.
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Sammanfattning

Ingen av dessa mitmetoder ger en exakt bild av den legala respektive illegala
marknadens storlek.

I rapporten Legislative Review of the Cannabis Act podngteras att det finns
en osdkerhet med dessa mitningar som bygger pa sjilvrapportering och att
det kan finnas en underrapportering.

Klart ar dock att med legaliseringen har den totala marknaden vaxt kraftigt
och den legala andelen okat och utgér fem ar efter legaliseringen den storsta
marknaden. Samtidigt finns det fortsatt en illegal marknad, bade inhemsk
och for export, och en gra sméskalig marknad.
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9. Cannabisbrott och
gangrelaterade mord

Ett av argumenten for legalisering dr att antalet cannabisrelaterade brott kan
minska, sdrskilt for mindre innehav och odling for eget bruk, och att detta

minskar belastningen pa réttssystemet. Att antalet innehavsbrott minskar ar
tamligen sjalvklart, da innehav upp till en viss méangd inte langre ar olagligt.

Ett annat argument ar att det med ett férbud féljer en illegal marknad och
med den kriminalitet, gingvald och gangrelaterade mord. En legalisering
skulle darfor dra undan inkomstkéllan och darigenom minska géngvald och
giangrelaterade mord. Med 6kad gangkriminalitet och dodligt skjutvapen-
vald har detta blivit ett av de framsta argumenten i den svenska debatten.
Detta var ocksa ett av de fraimsta argumenten for de kampanjorganisationer
som startade 2010-2012 i Kanada. I Kanada har dock géngrelaterade mord
tvartom Okat efter legaliseringen.

Cannabisbrott

I rapporteringen av cannabisrelaterade brott finns enligt Cannabis Act olika
brottsrubriceringar:

« Innehav

« Distribution (langning)

« Forsdljning (langning)

« Import/export (smuggling)

« Produktion (odling/tillverkning)

« Utnyttjande av minderarig i syfte att bega cannabisbrott

Det totala antalet cannabisbrott har minskat sedan 2011, langt innan lega-
liseringen inférdes. En narmare forklaring till detta gors i del 3, kapitel 13.
Av dessa cannabisbrott har storst forandring skett f6r innehavsbrott som
minskat kraftigt medan export/import-brott okat (figur 18).

Av smugglingsbrotten utgor exportbrott den storsta delen. Statistiken for
provinserna visar ocksé att smugglingen ut ur landet i huvudsak sker fran
kustprovinserna British Columbia och Quebec (figur 19).

Gangrelaterade mord

I statistiken 6ver mord i Kanada redovisas mord som &r kopplade till eller
misstanks vara kopplade till organiserad brottslighet och gang under rubri-
ken "Homicides related to organized crime and street gangs”.

Av statistiken framgar att denna typ av brott varierat 6ver tid och okat de
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Figur 18

Figur 19

Figur 20
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forsta dren efter legaliseringen. Detta talar for att sambandet mellan legali-
sering av cannabis och antalet gingrelaterade mord ar svagt. (Se figur 20 pa
toregdende uppslag.)

Nar ansvariga for de legaliseringskampanjer dir argumenten varit en mins-
kad gangkriminalitet och mord, exempelvis kampanjen Stop the violence
BC, fatt fradgan hur de forklarar att dessa brott i stillet 6kat efter legalisering-
en har ingen velat svara.*®

Enligt Martin Bouchard, professor i kriminologi vid Fraser University i
British Columbia, ar det tveksamt om géngvéldet i British Columbia vid den
tiden (00- och 10-talet) orsakades av forbudet mot cannabis. Det spelade
enligt Bouchard sannolikt en liten roll och han menar att frdgan om ging-
kriminalitet &r mycket mer komplex dn att handla om enbart cannabis.®*
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10. Cannabisrelaterade
kostnader

I rapporten Canadian Substance Use Costs and Harms 2007-2020 som &r gjord
av Canadian Centre on Substance Use and Addiction® gors en berdkning av
kostnader for alkohol, tobak, cannabis och andra substanser. Har framgar vil-
ka olika kostnader som berdknats. Dock saknas en berdkning av immateriella
kostnader. I en svensk studie av narkotikans kostnader berdknas de immateri-
ella kostnaderna utgora 40 procent av den totala kostnaden.®

Likasa saknas berdkningar av kostnader for administration, kontroll, tillsyn
och andra kostnader for myndigheter som en f6ljd av legaliseringen, vilka
enligt rapporten sannolikt 6kat avsevirt. Aven kostnader for miljopaverkan
av cannabisodling saknas.

Pa foljande uppslag visas data for de tva forsta aren efter legaliseringen. Det
aterstar att se hur mer langsiktiga trender utvecklas.
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Alkohol-, tobaks- och cannabisrelaterade kostnader

Skillnader i niva pa anvandning och skadepanorama gor att alkohol och
tobak medfor betydligt hogre kostnader jamfort med cannabis. Medan kost-
naden per person och ar for alkohol dr 517,6 dollar och for tobak 293,5 dollar
ar den 62,7 dollar for cannabis. (Se figur 21.) Medan kostnaden for alkohol
okat och for tobak minskat har den for cannabis varit relativt stabil med en
mindre 6kning. Med fordndringar i konsumtionsmonster kan foérhallandet
mellan dessa komma att forandras.

Cannabisrelaterade kostnader

Kostnader relaterade till cannabis fordelas i denna studie pé fyra kategorier;
sjukvérdskostnader, kostnader for férlorad produktivitet, kostnader for
rattsvasendet och 6vriga kostnader. (Se figur 22.)

Medan kostnaderna for rattsvasendet minskat har andra kostnader okat
(figur 23).

For ar 2020 fordelar sig kostnaderna for de olika kategorierna som i figur
23. Trots att kostnaden for réttsvasendet minskat utgor den dnda den storsta
andelen.

Cannabisrelaterade sjukvardskostnader

Med 6kad anviandning och ckade skadeverkningar har dock kostnaderna for
cannabisrelaterad sjukvard 6kat. Under perioden 2007-2020 har cannabi-
sanvandningen i Kanada (anvandning senaste 12 manaderna) okat fran 9,4
procent till 27 procent. Under samma period har kostnaderna for sjukvard
relaterat till cannabis férdubblats, fran 5,30 till 10 dollar per person och ar
eller fran 174,4 till 380,6 miljoner dollar. (Se figur 24 pé nésta uppslag.)

Under kategorin sjukvérdskostnader rapporteras dven antalet dodsfall relate-
rade till cannabis. Dessa har under samma period legat pa en relativt ofér-
andrad niva med 354 dédsfall 2007 och 336 fall 2020.

Produktivitet

Kostnader for forlorad produktivitet fordelas pé tre kategorier; uppskattat
antal forlorade ar i produktivt arbete och langtids- och korttidsfranvaro.
Totalt har kostnaden for forlorad produktivitet har 6kat nagot fran 11,25 till
12,92 dollar per person och ar.

Att den 6kade anvindningen av cannabis paverkar arbetslivet ar tydligt.
Kostnaden for korttidsfranvaro har 6kat mest fran 1,37 till 4,19 dollar per
capita medan kostnaden for langtidsfranvaro okat fran 0,86 till 2,34 dollar
per capita. (Se figur 25 pé nista uppslag.) Aven om kostnaden for drogtester
i arbetslivet 4r relativt lag har den ocksa okat (figur 26).
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Figur 21.
Total Alcohol, Tobacco and Cannabis Attributable Costs per Capita in
Canada, 2007-2020
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Figur 22.
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Figur 23.
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Cannabis Use and Cannabis-attributable Healt Care Costs in Canada,
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Rattsvasendets kostnader for cannabisbrott

Kostnader for rattsvisendet fordelas pa tre kategorier; polisens insatser,
domstolar och kriminalvard. Men trots att antalet cannabisrelaterade brott,
framst innehav for eget bruk, minskat kraftigt i antal har rattsvisendets
kostnader for cannabisbrott inte minskat i samma utstrackning (figur 27).

En forklaring till detta kan vara att minskningen i antalet brott framst géller
ringa cannabisbrott (innehav for eget bruk) och att kostnaden per sadant
brott dr relativt lag - medan antalet grovre brott inte minskat i motsvarande
grad och kostnaden per sadant brott ar betydligt hogre.

Number of Cannabis Offences and Cannabis-attributable Criminal
Justice per Capita Costs in Canada, 2007-2022
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Figur 27.

En ndrmare analys av fordelningen av réttsvasendets kostnader (figur 28)
visar att polisens kostnader varit i stort sett oférandrade medan kostnaderna
for domstolar och kriminalvard har minskat nagot efter legaliseringen.

Cannabis Use-attributable Policing, Court and Correction per Capita
Costs in Canada, 2020
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Figur 28
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En forklaring till detta kan vara att polisens kontroll av bade den illegala och
legala marknaden fortsatt kraver samma resurser medan férre ringa canna-
bisbrott minskar kostnaden négot fér domstolar och kriminalvard da farre
doms.

Ovriga kostnader

Ovriga kostnader fordelar sig pa sju kategorier; forskning och prevention,
brandskador, fordonsskador, arbetstraningsstod, drogtester i arbetslivet,
administration av arbetsloshetsunderstod och socialt stod. Totalt har 6vriga
kostnader okat fran 7 till 12 dollar per person och ar.

Av rapporten kan foljande slutsatser dras:
« Cannabis orsakar stora kostnader.

« Kostnaderna dr sannolikt betydligt storre an vad rapporten redovisar
- immateriella kostnader och kostnader for administration av legalise-
ringen saknas i berakningen.

« Kostnaderna 6kar med 6kad anviandning, kostnader f6r domstolar och
kriminalvard undantaget.
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DEL 3. ANALYS OCH DISKUSSION

11. Ar Kanadas modell
mer ansvarsfull an
USA:s och spelar
modellen nagon roll?

Det finns idag ett flertal modeller for legalisering med olika grad av restrik-

tivitet respektive liberalisering och kommersialisering. I debatten framstalls

Kanada som ett positivt exempel med en mer ansvarsfull modell for legalise-
ring, till skillnad fran den amerikanska.

Fragan dr da hur en jamforelse kan goras. Ett matt pa politikens och mo-
dellens utfall 4r anvdndningen, dér en hog anvindning kan ses som mindre
positivt och en lidg anvindning som mer positivt. Data om anvdandning av
cannabis kan darfor anvindas for en jamforelse.
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Samhallen som legaliserat har i regel hogre anvandning
an samhallen med forbud

Med data fran den arliga amerikanska drogvaneundersokningen NSDUH
(National Survey on Drug Use and Health) kan delstater i USA jamforas.
Vid en jamforelse mellan delstater som legaliserat och delstater med forbud
ar skillnaden tydlig. Delstater som legaliserat eller genomgatt en process
for legalisering strax innan mattillfallet har i regel en hogre anviandning dn
delstater med forbud.

Figur 29 nedan visar NSDUH:s mitning 2022. Morkbla staplar visar delsta-
ter som legaliserat innan 2021, ljusbla staplar delstater som legaliserat aren
2022-2023 och roda staplar delstater med totalt férbud 2022. Som jamforelse
finns dven Sverige med.

Past Month Cannabis Use by State in US 18 or Older and in Sweden 16-84,
2022
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Figur 29.

En jamforelse mellan Kanada som legaliserat och Sverige som har ett férbud
visar att skillnaden dr markant (se figur 30 pé nésta sida). Medan 26 procent
anvént cannabis senaste dret och 18 procent de senaste 30 dagarna i Kana-
da (2023) ar motsvarande siffror i Sverige 2,5 respektive 0,9 procent (2022).
Skillnaden dr saledes avsevird.

| samhallen som legaliserat ar 6kningstakten hogre an i
samhaéllen med férbud

Inte bara dr nivan hogre i delstater som legaliserat, dven 6kningstakten ar
hogre. En forklaring till den 6kning som sker redan innan en legalisering
inforts kan vara fordndringar i lagstiftning och kommersialisering samt
forsaljning av medicinsk cannabis. Men dven att politiska kampanjer for
legalisering som pagatt i &r innan legaliseringen péverkat attityder.
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Cannabis Use in Canada 16+ and Sweden 16-84
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Figur 30.

En mojlig forklaring till den 6kning som skett i delstater med forbud kan
vara en “smittoeffekt” dar dessa delstater paverkas av omgivande delstater
som legaliserats.

Figur 31 visar genomsnittet for de fem delstater som forst legaliserat och
de delstater som ndr mitningen gjordes (2022) fortfarande hade ett forbud
samt Sverige for jamforelse. Legaliseringen i dessa delstater infordes aren
2012-2015.

Att anvandningen i Sverige ligger pa en stabil och jaimforelsevis mycket lag
nivéa jamfort med delstater i USA med forbud kan sannolikt forklaras av att
modellen dr relativt effektiv och inte paverkats av nagon “smittoeftekt”. Detta
kan komma att forandras nar Tyskland och andra linder i Centraleuropa
legaliserar.

Past Month Cannabis Use in US Legalization and Prohibition States 18
or Older and in Sweden 16-84 Years, 2003-2022

N
ol

N
o

o

Percent (%)

o

Q N 9%
S SV
VYV
& S N
D
—e—Prohibition 18+ (5 total proh states) = —e=Sweden 16-84

Sources: NSDUH, Public Health Agency of Sweden and Norwegian Institute of Public Health

Figur 31.
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Sambandet mellan typ av legaliseringsmodell och
konsumtionsniva ar svagt

Provinser i Kanada

I Kanada sticker Quebec ut med den ldgsta anvindningen av alla provinser.
(Se figur 32 pa nasta sida). Quebec har ocksa en mer restriktiv modell, med
en aldersgrans pa 21 ar jamfort med 19 ar for 6vriga provinser och 18 ar

i Alberta. Quebec har ett statligt férsaljningsmonopol, lagst antal butiker
per 100 000 invanare, de tilldter inte forséljning av edibles och inte heller
hemodling. Quebec har ocksa hogst antal rapporterade cannabisbrott for
innehav per 100 000 vilket tyder pa att polisen mer aktivt ingriper mot min-
dre cannabisbrott. Dock ér priset pa cannabis lagst i Quebec, men i 6vrigt ar
modellen mer restriktiv vilket skulle kunna férklara varfér man har en lagre
anvandning.

Samtidigt ar skillnaden i anvindning mellan provinserna Saskatchewan
och Nova Scotia storre 4n mellan Quebec och Saskatchewan, trots att Sas-
katchewan med ldgre anvindning har en mer liberal modell med tre ganger
fler butiker per invanare och enbart privata butiker medan Nova Scotia har
farre och enbart statliga butiker.

Det finns séledes i dessa fall inget entydigt samband mellan antalet butiker,
aldersgrins och niva pa anvindningen. En mojlig forklaring kan vara att i
ett samhille dar cannabis vil legaliserats och normaliserats och en kultur
etablerats kan onlineférsdljning, hemodling, laga priser och illegal marknad
kompensera en lagre tiathet av butiker och paverka anvandningen.

USA-Kanada

Det ar svart att jamfora USA:s och Kanadas modeller och det gar inte heller
att siga att Kanadas modell skulle vara mer ansvarsfull.

Samtliga delstater i USA har en aldersgrans pa 21 ar, medan grinsen i Kanada
ar 19 ar med undantag for Alberta med 18 ar och Quebec med 21 ar. Jamforel-
ser av priset pa cannabis visar att det ocksé varierar mellan delstater i USA och
mellan provinser i Kanada men att prisnivan generellt ar hogre i USA. Nar det
giller aldersgrans och pris dr saledes Kanadas modell mer liberal.

Det finns ocksa stora skillnader mellan de delstater i USA som legaliserat
och mellan provinser i Kanada. Exempelvis vad giller antalet butiker per 100
000 invénare, liksom avgifter och skatter pa cannabis. Den lokala sjdlvbe-
stimmanderatten gor att antalet lokala jurisdiktioner som tillater cannabis-
butiker och forsiljning kan variera stort.

Det betyder att skillnaderna mellan olika delstater i USA samt mellan pro-
vinser i Kanada kan vara storre dn skillnaderna mellan linderna. En jaimfo-
relse av anviandningen i de delstater i USA som legaliserat och i provinser i
Kanada bekriftar den bilden.
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Past 12 Months Cannabis Use by Provins in Canada 16+ (2023) and in
Sweden 16-84 (2022)
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Figur 32.

Past 12 Months Cannabis Use in US Legalized States (18+) 2022, Provinces in
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Figur 33.

Om cannabisanviandning ar det matt vi anvander for att méta effekten av mo-
dellen gar det inte att sdga att Kanadas modell skulle vara att foredra (figur 33).

Den slutsats som kan dras av dessa jamforelser dr att det finns skillnader
mellan de delstater i USA som legaliserat och mellan provinser i Kanada, dar
graden av liberalisering respektive restriktivitet kan ha en viss betydelse for
utfallet i anvandningen. Dessa skillnader kommer sannolikt att utjamnas
med tiden da trenden dr en fortsatt liberalisering.

Den avgorande skillnaden finns i stdllet mellan samhéllen som legaliserat
och samhillen med férbud, vilket tydligt framgar av jaimforelsen mellan
delstater i USA med forbud respektive legalisering och mellan Sverige och

Kanada och delstater i USA som legaliserat. Dock finns skillnader dven mel-
lan samhéllen med férbud.
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12. Justin Trudeau och
skyddet for unga

Legalisering dr enda mojligheten att skydda unga, férklarade Justin Trudeau
2013 ndr han deklarerade att han valt att forespréka en legalisering.””

Skyddet av unga dr ocksa ett av huvudsyftena i Cannabis Act tillsammans
med skyddet for folkhdlsan och dra undan foérsérjningsmojligheterna for
kriminella och tranga tillbaka den illegala marknaden.®®

Enligt Cannabis Act ska barn och unga skyddas genom foljande atgérder:

« Aldersgrans 18 ar

» Genom att begransa deras tillgang till cannabis

« Skydda unga personer och andra frdn uppmuntran att anvdnda cannabis

« Informationskampanj om risker med cannabisanvindning

« Barnsikra forpackningar for cannabisprodukter

« Forbud mot produkter som appellerar till unga

o Forbud mot cannabiskop via sjdlvbetjaningsautomater

o Forbud mot att framja cannabis infor unga

o Att det ar straffbart att ge och sélja till unga och att utnyttja unga for
cannabisbrott
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For att genomfora dessa atgarder krivs dock ingen legalisering. Allt detta,
med undantag for barnsakra forpackningar, kan goras dven vid forbud. En
legalisering innebar tvdrtom att barn och unga i hogre utstrackning expone-
ras for cannabis, vilket ockséd framgar av sjukvardsdata 6ver antal barn som
tvingats uppsoka akutvard sedan de forgiftats av cannabis.

I en artikel i Lancet i maj 2024 konstaterar forfattarna att ingenting tyder

pa att legalisering skyddar unga eller minskar cannabisanvdndning bland
unga.® Tvartom, ligger anvandningen i Kanada pa en relativt stabil men
jamforelsevis hog niva. Legaliseringen har lett till 6kade risker och skade-
verkningar som okat sannolikhet for daglig anvandning, 6kat antal besok pa
akutmottagningar for cannabisrelaterade problem/forgiftning och 6kat antal
cannabisrelaterade sjukhusinldggningar for psykos, forgiftning, abstinens
och skadlig anvindning bland ungdomar i aldern 15-24.

Aldersgrins

Den aldersgrians som finns vid legalisering finns ocksa i en férbudsmodell,
men giller ddr alla dldrar. En aldersgrans vid legalisering dr inte ett battre
skydd én ett forbud.

Okad tillginglighet

Med legalisering foljer okad tillganglighet och 6kat utbud som gor det latt-
are for unga under aldersgransen att skaffa cannabis. Data fran Canadian
Cannabis Survey visar att unga under aldersgriansen som anvidnder cannabis
skaffar denna genom familj, vinner och bekanta.

Okad exponering

Med 6kad anvindning, med nya dt- och drickbara produkter och inte minst

hemodling blir cannabisprodukter mer vanligt i hemmilj6. Ddrmed expone-
ras barn i 6kad utstriackning for cannabis. Detta avspeglas ocksa i statistiken
over antalet barn och unga som tvingats uppsoka akutvard sedan de expone-
rats for cannabis.

Det ofodda och nyfodda barnet

Vid legalisering visar data att fler unga kvinnor anvander cannabis under
graviditet och amning vilket medfér 6kade risker for fostret och det nyfédda
barnet.

Hogre anvindning bland unga vid legalisering

En jamforelse mellan delstater i USA som legaliserat och delstater som fort-
farande har ett forbud visar att anvdndningen bland skolelever 12-17 ar ar
hogre i delstater som legaliserat.

63



13. Hur gick det till?
— porjade fore och
fortsatter efter

I den egna historieskrivningen vill Kanada ge intrycket att 6kningen av can-
nabisanvandningen innan legaliseringen ndrmast skett av sig sjalv och inte
ar ett resultat av politik. Man menar att legaliseringen i stéllet gett kontroll
over utvecklingen och kunnat bryta trenden och dimpa 6kningstakten.

Detta dr ocksa den bild som ges i rapporten Which Models for Cannabis
Adult-Use Regulation in Europe®® som beskriver motsvarande utveckling i de
delstater i USA som legaliserat.

"Cannabisanvindningen i USA borjade oka redan 2004, ndstan ett decen-
nium innan de forsta delstaterna Washington och Colorado legaliserade.
Legalisering forefaller varken ha paskyndat eller bromsat 6kningen i cannabi-
sanvindningen, utvecklingen har varit likartad i delstater som legaliserat och
inte legaliserat.”

En nidrmare analys ger en annan bild. Okningen i anvindningen ren fore
legaliseringen beror pa att aktivister, kampanjorganisationer, cannabisindu-
stri och politiska partier drivit ett aktivt arbete for en legalisering.

Bilden (figur 34, nésta sida) sammanfattar schematiskt denna process. Dér
Kanada befann sig under perioden 2005-2018 befinner sig Europa idag.
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Figur 34.

Legaliseringsaktivism och kampanjer

I Kanada och framfor allt i provinsen British Columbia har en rorelse och
opinionsbildning for legalisering funnits sedan slutet av 1970-talet, i och
med bildandet av organisationen NORML Canada 1978.

1994 6ppnades den forsta illegala cannabisbutiken i Vancouver och aret
innan legaliseringen tradde i kraft fanns ett hundratal butiker. Detta kunde
paga da myndigheterna sdg mellan fingrarna och valde att inte ingripa.

Med start 1995 har édrliga 420-manifestationer hallits i Vancouver och i flera
andra stdder. Dessa samlade fran borjan nagot tusental deltagare, men har
efterhand har vuxit och dren innan legaliseringen var det 30 000-40 000
deltagare enbart i Vancouver.

Under aren 2010-2012 bildades ett antal kampanjorganisationer for legalise-
ring. Kampanjerna fick ekonomiskt stod fran generdsa bidragsgivare, bland
annat Open Society Foundations och kunde ut6ver aktivister samla forskare,
myndighetspersoner och politiker. Organisationerna var:

« Canadian Drug Policy Coalition

« Centre on Drug Policy Evaluation

« International Centre for Science in Drug Policy
« Stop the violence BC

« Sensible BC

En namninsamling i British Columbia 2013 f6r legalisering samlade 6ver
200 000 namn av en befolkning péa da 4,6 miljoner. Det kan jamféras med
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den namninsamling i Sverige 1984 for en kriminalisering av narkotikaan-
vandning som samlade 450 000 namn av en befolkning pa dé 8,3 miljoner.
I bada fallen uppnaddes kampanjernas mal. Folklig aktivitet och opinions-
bildning har betydelse for politikens utformning.

Partier, politiska beslut och lagstiftning

I Kanada fanns tidigt politiska foresprakare for en férandring av narkotika-
politiken. Fran 2000 togs olika initiativ som medicinsk cannabis, avkrimina-
lisering och legalisering och efter 2018 har det skett en fortsatt liberalisering.

Canadian Marijuana Party bildades 2000 och i provinserna British Colum-
bia och Saskatchewan bildades motsvarande partier pa provinsniva. Partiet
fick aldrig nagot storre stod men bidrog till att 6ka uppmarksamheten kring
legalisering. Nar framgangarna uteblev limnade partiledaren och évergick
till det liberala partiet med det uttalade malet att paverka partiet inifran,
vilket han ocksa lyckades med.

Medicinsk cannabis

2001 infordes den forsta lagstiftningen om medicinsk cannabis som var be-
gransad till en liten patientgrupp. 2014 och 2015 tillkom ny lagsiftning som
vidgade begreppet medicinsk cannabis.

2015 fastslog Hogsta domstolen att forbudet for patienter med medicinsk
cannabis att roka torkad cannabis stred mot konstitutionen. Licensierade
producenter kunde nu producera cannabisolja och andra produkter fran
cannabisextrakt. Begreppet “medicinsk cannabis” kom nu att omfatta alla
typer av cannabisprodukter. Detta skapade méjligheter for en ny cannabisin-
dustri och en kommersialiserad marknad.

Avkriminalisering

2003 lade den liberala regeringen fram ett forslag om avkriminalisering av
mindre innehav upptill 15 gram. Forslaget drogs tillbaka och lades pa is efter
patryckningar fran USA.

Aret dirpa iterkom den liberala regeringen med samma forslag men fick
inte tillrackligt st6d i parlamentet.
Legalisering

I British Columbia lade provinsmyndigheterna 2005 fram ett forslag om
“reglering” av forsdljningen av cannabis. Redan da fanns alltsa ett betydande
antal illegala cannabisbutiker i Vancouver.

Medan den sittande konservativa federala regeringen infoérde skarpt lagstift-
ning mot cannabis valde det liberala partiet motsatt vag och tog 2012 stall-
ning for legalisering.”” Nar den nye partiledaren Justin Trudeau presenterade
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partiets politik fick han stor uppmarksamhet da han deklarerade att legalise-
ring var det enda sdttet att skydda barn fran cannabis.”” Detta var upptakten
till valrorelsen infor parlamentsvalet 2015 ddr l6ftet om legalisering blev en
viktig fraga som lockade unga viljare och ledde Trudeau till valseger.

Den nya liberala regeringen paborjade omedelbart ett lagstiftningsarbete och
den 17 oktober 2018 inférdes legalisering i Kanada. Med detta brot Kanada
mot FN:s narkotikakonventioner.

Fortsatt liberalisering

Om regelverken fran boérjan varit férhallandevis strikta har de efter att
legaliseringen tratt i kraft 2018 fortsatt att liberaliseras. Den modell och

det regelverk for legaliseringen som viljarna hade att ta stallning till i valet
2015 och det lagforslag som parlamentet tog beslut om 2017 skiljer sig dock
fran hur regelverket ser ut idag. Nagra ar efter legaliseringen har regelverken
liberaliserats.

Bakom detta finns flera olika intressen men det ar ocksa ett uttryck for den
normalisering av cannabis som efterhand sker. Konsumenterna vill ha 6kad
tillganglighet, fler produkter och lagre pris. Cannabisindustrin vill 6ka
marknadsandelar, omséttning och vinst. Staten vill tringa tillbaka den ille-
gala marknaden, vilket kréaver ytterligare liberaliseringar for att 6ka tillgang-
ligheten och skattesainkningar for att sdnka priset.

Liberaliseringar av regelverken som varit aktuella dr exempelvis:

o At- och drickbara produkter (edibles) som tillits 2020

« Okat antal butiker

« Lokalisering av cannabisbutiker i attraktivare ligen som
shoppinggallerior

o Online-forsiljning

» Hemleverans (t ex att cannabisforetag ingatt avtal med Uber)

«”Gérdsforsiljning” (farm-gate)

o Forsiljning i samband med publika evenemang

« Licenser for mikroproducenter

 Anvindning i offentliga miljoer

« Fordndringar av regelverk inom arbetslivet

An sa linge siljs cannabis endast i specialiserade cannabisbutiker, men det
finns forslag pa och en diskussion om att tillata férsialjning av cannabispro-
dukter i butiker som &ven siljer andra varor, som nérbutiker eller varuhus.

Cannabisindustri

Med forandringar av lagstiftningen fér medicinsk cannabis 6ppnades moj-
ligheterna for en cannabisindustri att etablera sig. Under aren 2006-2014
startade ett antal foretag.
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For att fa en starkare rost och driva cannabisindustrins intressen gente-
mot politik och myndigheter bildade dessa under dren 2006-2015 ett antal
branschorganisationer pa bade nationell niva och provinsniva. I industrins
intresse lag en full legalisering. Bland de nationella organisationerna finns
idag:

« Canadian Cannabis Association

« Cannabis Council of Canada

« Canadian Medical Cannabis Council
« Cannabis Trade Alliance of Canada

Cannabisindustrin har inte bara drivit sina intressen och krav gentemot
politiken, med en legal industri har ocksa mojligheten 6ppnats for industrin
att rekrytera politiker och ledande myndighetspersoner. Med politiker och
myndighetspersoner som drivit och forberett regelverken for legaliseringen
och som "bytt sida” har industrin fatt battre mojligheter att bedriva paver-
kansarbete. Fenomenet dr bekant dven i Sverige men da inom andra omra-
den i samband med att offentliga verksamheter privatiserats.

Polisen

Nar kampanjerna for legalisering startade, legalisering blev en valfraga och
cannabisindustrin etablerades anpassade sig polisen tidigt efter hur vindarna
blaste. Antalet cannabisrelaterade brott borjade att minska redan fran 2011
eftersom polisen prioriterade ned ringa cannabisbrott. Darav minskade dven
upptécktsrisken, vilket kan ha bidragit till den 6kade anvindningen.

Okad tillgéanglighet och sjunkande priser

Med generésare lagstiftning f6r medicinsk cannabis 2014-2015 6kade
tillgangligheten redan innan legaliseringen trddde i kraft, vilket bidrog till
att priset pa bade medicinsk cannabis och pa den illegala marknaden sjonk.
Efter legaliseringen har priset fortsatt att sjunka.

I exempelvis Sverige har anvindningen under motsvarande period legat
stabilt pa en jamforelsevis lag niva. En forklaring dr sannolikt att de intres-
sen och krafter som i Kanada under lang tid agerat for legalisering inte fatt
samma utrymme och genomslag i Sverige.
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14. Liberal modell
Kravs

Vid férbud mot narkotika och cannabis ar hela narkotikamarknaden illegal.
Med detta foljer oundvikligen kriminalitet. Med en legalisering ska den ille-
gala cannabismarknaden omvandlas till en legal marknad for att darigenom
minska kriminaliteten och rattsvdsendets kostnader och generera skattein-
takter till staten.

Detta kan forefalla bade rimligt och logiskt men innehaller malkonflikter.

Med reservation for svarigheten att mita den illegala marknadens storlek
tyder de data som finns pa att den illegala marknaden i Kanada minskat
med cirka 60 procent de férsta fem aren. Den legala marknadens tillvixt gor
att forhallandet efter fem ar &r cirka 75 procent legal och 25 procent illegal
marknad.

I boken Can Legal Weed Win?"? drar forfattarna Robin Goldstein och Daniel
Sumner slutsatsen att nuvarande modeller for legalisering inte ar tillrackliga
for att konkurrera ut och ersitta den illegala marknaden. For detta kravs en
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mer liberal modell med lagt pris och ddrmed laga eller inga skatter, ett stort
utbud med konsumentvinliga produkter och en hog tillgdnglighet.

Detta dr ocksé slutsatsen i rapporten Which Models for Cannabis Adult-Use
Regulation in Europe. Ddr konstateras att Quebec och Uruguay med en mer
restriktiv modell inte lyckats tringa tillbaka den illegala marknaden. Orsa-
ken ér enligt rapporten att de har for manga begransningar for den legala
marknadens aktorer, for lag tillganglighet och for hogt pris.”?

Det grundldggande problemet dr att ju mer restriktiven modell 4r och ju
mer regler, sakerhetsforeskrifter och kontroll 6ver hela produktionskedjan
som myndigheterna kréver, desto hogre blir priset och desto storre tenderar
den illegala marknaden att bli. For att konkurrera ut den illegala marknaden
och fa anvindare att flytta till den legala marknaden krévs en liberal modell
_— . med fa begriansande regler, hog till-
For att konkurrera ut den illegala ginglighet, stort produktutbud och
marknaden och fa anvandare att flytta liga priser och dirmed skatter.
till den legala marknaden kravs en liberal ;. et krivs ocksa att riskpre-
modell med fa begransande regler, hog mien och kostnaden for den illegala
tillganglighet, stort produktutbud och marknaden 6kar genom att staten

laga priser och diarmed skatter.” lagger ner stor kraft och stora resur-
ser pa att bekdmpa och ingripa mot

den. Problemet, menar Goldstein och Sumner i sin bok, ar att lite talar for
att staten dr beredd till detta och da aterstdr att konkurrera genom fortsatt
liberalisering.

Erfarenheterna fran USA och Kanada visar ocksé att det efter en legalisering
finns ett tryck pa fortsatt liberalisering av regelverken. Detta kommer fran
tre intressen:

+ Anvdndarna vill ha ett stort produktutbud, hog tillganglighet och
laga priser.

+ Cannabisindustrin driver pa for lattnader i regelverken for att 6ka
sin omsattning och vinst. De foretag som redan ér etablerade i
Europa inom hampa, CBD och medicinsk cannabis vill se en full
legalisering.

+ Staten vill konkurrera ut den illegala marknaden och upptécker
efterhand att regelverken behover liberaliseras for att uppné detta
mal.

Om reglerna fran borjan innebar att anvdndning av cannabis endast fick ske
i hemmet och inte i den offentliga miljon har dessa regler efterhand lattats,
sarskilt sedan dt- och drickbara produkter introducerats. Nasta steg ar krav
pa att tilldta forsdljning och anvindning pa vissa barer, serveringar och
klubbar dir det finns ett tryck pa att cannabis ska omfattas av samma regler
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som alkohol. Endast en del av alkoholforsiljningen sker i butik, en betydan-
de del siljs direkt vid servering och dér vill cannabisindustrin att cannabis
jamstdlls med alkohol.

Ett annat exempel dr 6ppettider. Om dessa dr begridnsade kvallstid blir can-
nabiskopare i ndjes- och nattlivet hanvisade till den illegala marknaden som
har 6ppet dygnet runt.

Hemleverans dr ett annat sétt att oka tillgdngligheten. I Ontario och British
Columbia har cannabisforetaget Leafly ingatt avtal med foretaget Uber Eats
dér kunder kan bestilla cannabis via foretagets app.” I British Columbia kan
hemleverans dven ske via Canada " . . .
Post.”s | Ontario och British Columbia har

_ } cannabisforetaget Leafly ingatt avtal
Ytterligare ett exempel dr hur mat- d 5 ber E dir kunder k
butikskedjor som det kanadensiska med foretaget Uber Eats dar kunder kan

foretaget Loblaw arbetar for att det bestélla cannabis via foretagets app.”
ska bli mojligt att sdlja cannabispro-

dukter i vanliga mataffarer.”* Man vill dven kunna ha butik-i-butik-modeller

dér en cannabisbutik kan finnas i Loblaws livsmedelsbutiker och man vill att

butiker som séljer medicinsk cannabis dven ska kunna sélja alla former av

cannabis.””

I British Columbia fanns ursprungligen en regel som innebar att skyltfonst-
ren skulle tickas av ogenomskinlig film for att darigenom inte uppmuntra
till anvdndning. Den ogenomskinliga filmen blev emellertid ett skydd for ra-
nare da ingen utifran sdg vad som pagick i butiken. Efter kritik och klagomal
fran affarsidkarna och for att 6ka sikerheten for personalen har nu regeln
andrats — skyddsfilmen kan tas bort och varorna exponeras.”

I Ontario har en ny lag antagits 2023 for att fordubbla antalet licenser for
cannabisbutiker och darigenom kunna 6ka konkurrensen med den illegala
marknaden.”

British Columbia tillater sedan februari 2024 licensinnehavare att ha vissa
utomhusomraden for cannabiskonsumtion i anslutning till butiker, i ett
forsok att forbéttra branschens affairsmojligheter och vara mer lockande for
turism. Samtidigt andrades reglerna sa att rokning och vejpning av cannabis
pé offentliga platser nu ar tillatet ddr tobaksanvindning redan ar tillaten.
Med dessa forandringar av cannabiskontrollférordningen kan licensinneha-
vare marknadsfora en plats for att konsumera cannabis eller att tillbringa tid
efter att ha konsumerat cannabis.®

Cannabisindustrin dr optimistisk och ser detta som de forsta stegen mot en
mer omfattande strategi for cannabiskonsumtion fran BC:s regering och att
dessa fordndringar visar att regeringen vill satsa pa cannabisturism.®

Det finns saledes ett tryck fran olika intressen att liberalisera regelverken.
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Dilemmat for staten dr att det med en mer liberal modell foljer en 6kad
anvandning och 6kade hilsorisker och skadeverkningar. Att férsoka minska
den illegala marknaden och samtidigt arbeta for att minska hélsorisker och
skadeverkningar innebar darfor att staten stélls infor en malkonflikt.

Detta blev tydligt nir Kanada under hosten 2022 pabérjade ett arbete med
att gora forandringar i Cannabis Act i syfte att battre kunna trénga tillbaka
den illegala marknaden och locka 6ver anvandare till den legala marknaden.

Enligt cannabisindustrin, som i detta ssammanhang representerades av
branschorganisationen Cannabis Council of Canada, hindrar regler och
forordningar som ér avsedda att skydda folkhélsan den lagliga marknadens
formaga att konkurrera ut den illegala marknaden. Industrin vill darfoér

se forandringar i lagstiftningen som en sinkning av punktskatten pa can-
nabisprodukter, en minskning av antalet restriktioner for méarkningar pa
torpackningar och reklam, och ett avskaffande av beskattning pa medicinsk
cannabis.

Den hittillsvarande regleringen ér ocksa enligt industrin en orsak till den
lonsamhetskris som drabbat foretagen.

I rapporten Legislative Review of the Cannabis Act som ar Kanadas officiella
utvardering av de fem forsta aren av legalisering och dér olika parter kunnat

"Det finns en verproduktion ge sin bild dr denna malkonflikt tydlig.

av cannabis dar priserna Dir konstateras att cannabisindustrins foretra-
sjunkit kraftigt och &r bland dare med eftertryck patalar akuta farhagor for

liasta i virlden.” lonsamhetsproblem pa den mycket konkurrensut-
de lagsta i varlden. satta marknad som skapats. Det finns en 6ver-
produktion av cannabis dar priserna sjunkit kraftigt och dr bland de ldgsta i
varlden. Farhagorna dr darfor enligt rapporten vélgrundade.

Enligt rapporten bor darfor regeringen fortsatt vidta atgarder for att mins-
ka den illegala och 6ka den legala marknaden samtidigt med atgdrder som
skyddar folkhélsan. Det bor ske genom att minska den ekonomiska och
administrativa borda som nu ligger pa cannabisindustrin. Det "verkar finnas
utrymme att revidera vissa regleringar och krav utan att dventyra folkhdlsan
eller den allmdnna sikerheten”.

Cannabisindustrin har lange kravt att systemet for punktskatter pa can-
nabis ska reformeras da den hittillsvarande skattemodellen inneburit att
medan priset pa cannabis sjunkit har skatten 6kat. I rapporten foreslas
dérfor en fordandring av skattemodellen. Man vill ocksa infora en progressiv
punktskatt i forhallande till THC-styrka.

Problemet dr som konstateras i rapporten att “alla anstringningar for att
stodja branschen mdste dock goras i 6verensstimmelse med lagens mal att
skydda hilsa och inte leda till 6kad anvindning av cannabis”. Men med en
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marknad med ett 6verskott pa billig cannabis sdager man samtidigt att det
finns en risk for 6kad anvindning och foérvarrade negativa hélsoeffeter.

Michael Armstrong, professor i spelteori och ledningssystem vid Brock Uni-
versity i Ontario, beskriver det sa har:

"Kom ihag att den federala regeringens balansgang dr att de vill att den
lagliga marknaden ska vara tillrickligt attraktiv for att ta over alla befintliga
anvindare fran den illegala marknaden, men de vill inte att den ska vara sd
attraktiv att den tar in massor av nya anvindare.™?

En restriktiv icke-kommersiell och "ansvarsfull” “europeisk modell” som nu
allt oftare diskuteras kan forefalla vara ett tilltalande alternativ, men redan
de forsta "forsiktiga” steg som nu tas i flera europeiska linder kommer att
oka tillgangligheten och sannolikt dven anvindningen. Med en fortsatt
liberalisering okar tillgangligheten ytterligare. Det visar erfarenheterna fran
Kanada.

Lanseringen av en “ansvarsfull europeisk modell” ska darfor snarare ses som
ett sdtt att ingjuta en kénsla av trygghet och vinna stod for ett forsta steg pa
vigen mot mélet om en full legalisering.
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15. Mal och medel vid
legalisering

Ett primdrt mal vid en legalisering ar att omvandla, konkurrera ut och
ersatta en illegal marknad med en legal marknad. For detta kravs att forut-
sattningar for en legal odling, produktion, distribution och forséljning finns.
Som framgatt ovan krévs en liberal modell och att staten underléttar och

skapar gynnsamma konkurrensvillkor f6r industrin.

Till skillnad fran en férbudsmodell har en legalisering inte som mal att be-
gransa utbud, efterfragan och anviandning - med undantag for unga under
aldersgransen. Med legalisering okar tvirtom utbud och tillganglighet, can-
nabisanviandning fér vuxna normaliseras och stimuleras. Detta leder till 6kad
anvandning och 6kade halsorisker, skadeverkningar och vardkostnader.

Om en férbudsmodell kan anvdnda just férbudet som ett viktigt medel for
att begridnsa anvandningen finns inte den majligheten vid legalisering. I en
legaliseringsmodell aterstar endast regler om produkter, forpackningar och

marknadsforing och information om risker.
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I rapporten Legislative Review of the Cannabis Act ar detta ocksa tydligt och
en madngd sddana atgirder redovisas, exempelvis foljande:

o Oka konsumenters medvetenhet om potentiella risker med att anvinda
stora mangder THC och att bistd konsumenter att fatta beslut och vilja
mindre riskfylld anvindning.

o Skydda unga fran tillgdng till cannabis genom regler for marknadsfo-
ring, forpackningar och markning.

o Information till vuxna for att kunna fatta informerade beslut.

« Varningstexter pa cannabisférpackningar anpassade efter typ av pro-
dukt.

« Varningstexter om risker med cannabisanviandning under graviditet.
« Tydligare innehéllsdeklarationer pa férpackningar.

» Modell f6r standarddos och standardenheter f6r information pa for-
packningar.

o Gransvirden f6r THC-halt i olika produkter.

o Information om risker med hemodling och rad om saker odling och
forvaring i hemmiljo.

o Information om riskerna med illegala produkter.

o Information om hur man kan skilja mellan lagliga och olagliga pro-
dukter.

« Kontrollatgarder mot illegal marknad och kontroll av tillimpning av
regler for legal marknad.
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16. Galler samma
principer for cannabis
som for alkohol?

Totalkonsumtionsmodellen och preventionsparadoxen ér tva begrepp som
anvands inom preventionsforskningen, inte minst inom alkoholforskningen.
Vad dessa begrepp innebidr och om de ér giltiga dven nér det géller cannabis
och cannabispolitik dr darfor av intresse.

En legaliseringsmodell respektive forbudsmodell baseras pa tva olika
utgdngspunkter och mal for politiken. En féorbudsmodell utgar fran total-
konsumtionsmodellen, en legaliseringsmodell saknar en uttalad teoretisk
utgangspunkt. Den grundldggande frégan ar om sa kallad rekreationsan-
vandning av cannabis ér ett problem eller ej.

I en legaliseringsmodell ar “rekreationsbruk” eller "partyknarkande” inte
ndgot storre problem, varken for individen sjalv eller andra. Att ldgga polis-
resurser pa att “jaga” och straffa anvindare dr darfor meningslost. I denna
modell dr det de personer som utvecklar ett skadligt bruk och beroende som
utgor problemet. Men inte heller den gruppen blir hjélpt av sanktioner. De
behover erbjudas skadereducerande insatser och vard inte straff.

Sambandet mellan “rekreationsanvindning” och skadligt bruk och beroende
ar enligt detta synsatt svagt. Orsaken till att vissa personer utvecklar skad-
ligt bruk och beroende ar inte narkotikan i sig utan bakomliggande sociala
och psykologiska faktorer.

Med den utgéngspunkten blir det logiskt att avkriminalisera och legalisera
cannabis men dven annan narkotika. Strategin for att minska skadeverk-
ningar blir att skapa en marknad som kan tillhandahalla kontrollerade
substanser for “rekreationsanviandare”, om mojligt forebygga bakomliggande
sociala och psykologiska faktorer i riskgruppen och erbjuda skadereduceran-
de insatser f6r de som anvinder cannabis och annan narkotika.

En forbudsmodell utgar i stdllet fran totalkonsumtionsmodellen enligt vil-
ken anvidndningen i sig ar den centrala fragan. Ju fler som anvinder canna-
bis eller annan narkotika desto fler riskerar att utveckla skadligt bruk och
beroende och desto storre blir skadeverkningarna. For att minska skadeverk-
ningarna maste darfér den totala konsumtionen minska.
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Strategin blir att forebygga och begransa anviandningen i hela befolkningen
genom att begréinsa tillgdngen men framfor allt efterfragan. Ett férbud mot
innehav och anvindning och atgarder for tidig upptickt och tidiga insatser
blir déarfor viktig. Skadereducerande insatser, vard och behandling ar ett
komplement.

Konsumtionsmonster

I debatten forenklas girna bilden av cannabisanvdndningen, dir anvandare
delas in i tvd kategorier: personer med sporadisk anviandning, “rekreations-
anvandning” eller med medieterminologi "partyknarkande” och personer
med problematiskt bruk och beroende.

Studier av konsumtionsmonster och frekvens i anvandningen visar dock att
den snarare ar fordelad efter ett kontinuum. I olika undersékningar stills
fragan till dem som uppger anvindning de senaste 12 manaderna om hur
ofta de anvénder.

I CAN:s undersokning Anvindning och beroendeproblem av alkohol, narko-
tika och tobak - En studie med fokus pd ar 2021 i Sverige anvands sju olika
frekvensmétt.* Aven i Canadian Cannabis Survey anvinds sju frekvens-
matt.** I Canadian Cannabis Policy Study anvands fem frekvensmatt.*

CAN CcCs CCPS

1 gang < 1dag per manad Aldrig

2-4 ganger 1 dag per manad >12 mander sedan

5-10 ganger 2-3 dagar per manad Nagon gang

11-20 ganger 1-2 dagar per vecka Varje manad

21-50 ganger 3-4 dagar per vecka Varje vecka

51-100 ganger 5-6 dagar per vecka Dagligen / nastan dagligen
Fler an 100 ganger Dagligen

Oavsett undersokning och frekvensmatt ar det tydligt att det inte gar att dela
in anvdndarna i tva grupper.

Med en hogre prevalens/niva pa anvandningen i befolkningen 6kar ocksa
antalet individer med problematiskt bruk eller beroende samt cannabisrela-
terade skadeverkningar, viket framgar av f6ljande studie (figur 35).

En jamforelse mellan Kanada och Sverige visar att cannabisanvindningen
de senaste 12 méanaderna 4r 26 procent i Kanada (2023) och 2,5 procent i
Sverige (2022). I Kanada uppger 6 procent av hela befolkningen 16 ar och
aldre att de har en daglig eller nastan daglig anvindning, i Sverige ar det
cirka 0,4 procent.

Med en befolkning 16 ar och dldre pa 8,2 miljoner innebér det att det i
Sverige finns cirka 33 000 med daglig eller nastan daglig anvindning (fler 4n
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Figur 35.

100 génger senaste aret). Med Kanadas niva pa sex procent med daglig eller
nastan daglig anvindning skulle det i Sverige motsvara 490 000 individer.

Det innebdr att nivan pa anviandningen i befolkningen har betydelse for
omfattningen av cannabisrelaterade problem och skadeverkningar. For att
minska skadeverkningarnas omfattning racker det saledes inte med skade-
reducerande insatser och vard for gruppen med daglig eller nistan daglig
anvandning, det krdvs att nivan pa anvindningen i hela befolkningen sénks.
En politik som leder till 6kad anvindning innebar fler med daglig eller nés-
tan daglig anvindning och ddrmed 6kade skadeverkningar.

Totalkonsumtionsmodellen

Totalkonsumtionsmodellen har sedan ldnge legat till grund for alkoholpo-
litiken. Huruvida modellen &r giltig d&ven inom narkotikaomradet ar &nnu
inte klarlagt. Mer forskning behovs. Enligt Narkotikautredningen (SOU
2023:62)% talar dock mycket for att modellen dven kan appliceras inom nar-
kotikaomradet. Data och studier fran Kanada ger ocksa stod for detta.

I Narkotikautredningen beskrivs totalkonsumtionsmodellen pa f6ljande sitt:

“Totalkonsumtionsmodellen dr en teoretisk modell for att forklara de effekter
som alkoholkonsumtion far pa samhidllet. Den innebdr att den totala alko-
holkonsumtionen i ett samhidlle hinger samman med antalet personer med
skadligt bruk eller beroende samt alkoholskador. Om den totala konsumtio-
nen okar sd okar dven antalet personer med skadligt bruk eller beroende samt
alkoholskador. Utifran det antagandet dr det effektivt att arbeta universellt
forebyggande for att minska totalkonsumtionen, eftersom det ocksd kommer
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att minska antalet personer som utvecklar skadligt bruk eller beroende, och ge
farre alkoholskador i samhiillet.

Eftersom officiell statistik om narkotika inte finns tillginglig pd samma sdtt
som for alkohol, dr det oklart om totalkonsumtionsmodellen dr applicerbar pd
narkotikaanvindning /.../

Studier som har gjorts i samband med att cannabis legaliserats har bland
annat visat pd 6kad anvindning och negativa konsekvenser.

Vi har inte utrett huruvida totalkonsumtionsmodellen kan appliceras pa nar-
kotikaomradet, men utgdr fran att ett folkhdlsopolitiskt perspektiv pd narkoti-
kafragan i Sverige ocksd innebdr att det finns starka argument for att princi-
perna fran alkoholomrddet kan appliceras dven pa detta omrdde. Visserligen
finns det, precis som for alkohol, individer som kan anvinda narkotika utan
att deras hilsa paverkas i ndagon storre utstrdckning eller att de utvecklar
skadligt bruk eller beroende, men insatser pa samhillsniva handlar om att
bygga system och lagstiftning som dr mest kostnads- och hdlsoeffektiva ur ett
samhillsperspektiv.” (Narkotikautredningen, s 125.)

Med totalkonsumtionsmodellen som utgangspunkt blir mélet for politiken
att forebygga och begransa anvindningen i befolkningen. En legalisering ar
inte forenlig med ett sadant mal.

Preventionsparadoxen

Prevention handlar om att férebygga risker, problem och skadeverkningar.
Preventionsinsatser gors pa olika nivaer dir universell prevention dr insat-
ser som riktar sig till hela befolkningen, selektiv prevention ér insatser om
riktar sig till sdrskilda riskgrupper och indikerad prevention &r insatser som
riktar sig till individer med hog risk.

Den storsta forebyggande effekten uppnas om sma insatser riktas mot hela
befolkningen jamfort med stora insatser mot ett fatal i hogriskgrupperna.
Detta brukar kallas for preventionsparadoxen.

Frekvensmitningar av, i detta fall cannabisanvandning i Kanada, visar att
en mindre andel har en daglig eller nastan daglig anvindning (23 procent)
medan majoriteten (77 procent) har en mer sporadisk anvandning. Skade-
verkningar och negativa konsekvenser drabbar inte bara daglig eller néstan
dagliganvidndare utan dven den stora gruppen sporadiska anvandare. En stor
maéngd "sma” skadeverkningar far stor effekt pa samhallsniva. Med en ldgre
totalkonsumtion minskar ocksa hogriskgruppen. Det innebér att insatser
for att minska antalet anviandare och nivin pa anvindningen totalt far en
stor samhillsekonomisk effekt. Universella insatser innebér ocksa en lag
kostnad per individ jaimfort med indikerade insatser i hogriskgruppen.
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Frequency in Cannabis Use Among Past 12 Months Cannabis Users in
Canada, 2023
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Figur 36.

Baserat pa data fran Sverige och Kanada kan f6ljande modell for olika sce-
narier goras, ddr ett samhille med lag total konsumtion har ett jimforelsevis
litet antal daglig och nédstan dagliganvindare och dér detta antal 6kar med
okad total konsumtion. (Se figur 37).

En legaliseringspolitik bortser fran grundlaggande preventionsforskning och
teori. Legalisering innebdr att anvdandning tillats, normaliseras och framjas
och skadereducerande insatser riktas till riskgrupperna.

Cannabis Consumption Scenarios
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Figur 37.
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Med totalkonsumtionsmodellen och preventionsparadoxen som utgangs-
punkt for politiken blir malet att férebygga och begrinsa anvindningen i be-
folkningen. Atgirderna syftar till att begrinsa utbud och tillginglighet men
framfor allt efterfragan, da efterfragan ar grunden for en marknad. Detta
kréaver breda forebyggande insatser i kombination med kontrollatgirder for
att 6ka upptécktsrisk och pris.
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1/ Slutsatser

FN-organet International Narcotics Control Board gor i sin rapport 2022
foljande sammanfattning av erfarenheterna av legalisering:

“In all jurisdictions where cannabis has been legalized, data show that canna-
bis-related health problems have increased. In general terms, one can ascer-
tain that the legalizing jurisdictions did not reach the goals they had pursued
through legalization.™’

Effekter av legaliseringen

Nir det giller effekterna av legaliseringen i Kanada har tva mal till viss del
uppnatts. Den illegala marknaden har minskat och mer dn halverats och
antalet cannabisrelaterade brott och arresteringar har minskat.

Samtidigt har cannabisanvindningen och skadeverkningar som en féljd av
detta 6kat och forvantade effekter, som minskad giangkriminalitet och géng-
relaterade mord, har inte infriats.

I var rapport har de ekonomiska effekterna f6r samhallet inte behandlats,
utan endast cannabisrelaterade kostnader. Med 6kad anvandning och dkade
skadeverkningar har kostnaderna for cannabisrelaterad sjukvard okat. Be-
sparingar pd réittsvasendet har varit begrinsade. En samlad bild och analys
baserad pa forskning saknas dannu. Berdkningar av tobakens och alkoholens
ekonomi har dock visat att kostnaderna &r storre an nyttan och det finns
skal att anta att detta dven giller cannabis och legalisering.

Modeller for legalisering

Om modellen for legalisering i grunden ar densamma i USA och Kanada

finns vissa skillnader, framst ndr det géller aldersgranser. Skillnader finns

ocksa mellan delstater i USA som

legaliserat och mellan provinser i "Med cannabisanvandning som matt

Kanada. och jamforelse gar det inte att saga att
Med cannabisanvindning som Kanadas modell for legalisering skulle
matt och jamforelse gar det inte att  vara mer ansvarsfull, aterhallsam och visa

siga att Kanadas modell for legali- - h44re resultat &n den amerikanska.”
sering skulle vara mer ansvarsfull,

aterhallsam och visa battre resultat an den amerikanska.

De skillnader i anvindning som finns mellan delstater i USA och mellan
provinser i Kanada kan mojligen forklaras av skillnader i modeller. Dock dr
anvandningen generellt hog i samhéllen som legaliserat. Jamforelsen mel-
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lan delstater i USA som legaliserat och delstater med forbud visar ocksa att
anvandningen dr hogre i delstater som legaliserat. Den avgorande skillnaden
ar darfor inte mellan olika modeller for legalisering utan mellan legalisering
och férbud.

Malkonflikter

Att skydda folkhilsan och omvandla den illegala marknaden till en legal
marknad dr tva av malen i den kanadensiska lagen Cannabis Act. For att
med legalisering som medel kunna konkurrera ut den illegala marknaden
kréavs dock en liberal modell for legalisering. Med en liberal modell och en
fortsatt konkurrens mellan en legal och illegal
"Med en liberal modell och marknad 6kar anvindningen. Med 6kad anvand-
en fortsatt konkurrens mellan  ning 6kar dven skadeverkningarna. Malet att
en legal och illegal marknad konkurrera ut den illegala marknaden hamnar i

okar anvandningen. Med konflikt med malet att skydda folkhélsan.

okad anvandning okar dven I slutdnden behéver positiva och negativa effekter
skadeverkningarna.” av legalisering vagas mot varandra. Detsamma
giller effekterna av ett forbud. Utifrdn den ge-

nomgang som hdr gjorts dr var slutsats att nackdelarna med en legalisering
ar storre dn fordelarna och att fordelarna med ett forbud ar storre dn nack-
delarna. En legalisering skapar mer problem 4n det 16ser. Narkotikapolitiken
bor ha som mal att minska anvdndningen, inte att inféra en politik som vi
pé forhand vet eller med stor sannolikhet kan anta kommer att 6ka anvand-
ningen.
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Generellt kan effekterna av en
legalisering av cannabis sammanfattas
i foljande punkter:

Tva marknader skapas

Med legalisering skapas tva marknader - en legal och en till viss del
kvarstaende illegal marknad.

Tva marknader leder till 6kad konkurrens, 6kad tillganglighet och sjun-
kande priser.

Med hemodling skapas dartill en gra marknad som ar oméjlig att kont-
rollera.

For att begridnsa och konkurrera ut den illegala marknaden krévs en
mycket liberal modell med hog tillganglighet, stort produktutbud och
laga priser och skatter. Samtidigt kravs kraftfulla insatser for kontroll av
bade den legala och illegala marknaden.

Vid legalisering med hog anvindning och en till viss del kvarstdende
illegal marknad ar den illegala marknaden storre an vid forbud, dar
anvandning dr 1ag och hela marknaden ir illegal.

Legalisering leder till okad anvandning

Med 6kad konkurrens, okad tillganglighet, sjunkande priser och norma-
lisering av cannabis foljer 6kad anvandning.

En jamforelse mellan delstater i USA som legaliserat respektive har ett
fortsatt forbud visar att delstater som legaliserat har en hogre niva av
anvdandning och en hogre 6kningstakt.

Okad anvindning leder till 6kade skadeverkningar.

Med 6kad anvindning f6ljer 6kade skadeverkningar. Fler utvecklar
beroende.

Skadeverkningar och negativa konsekvenser f6r samhallet ska bedomas
efter hur konsumtionsmoénstren i befolkningen ser ut 30-40 ar efter att en
legalisering inforts. Med en hog niva pa anviandningen 6ver tid, en bety-
dande andel med frekvent anvandning och dirtill anvandning av produk-
ter med en hogre THC-halt 6kar halsorisker och skadeverkningar.

Legalisering skyddar inte barn och unga

En legalisering innebar att barn och unga i hogre grad exponeras for
cannabis, med 6kad risk for skadeverkningar. Fler barn vaxer upp i hem
dér vuxna anvinder cannabis.
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« Antalet kvinnor som anvéinder cannabis under graviditet och amning
har okat.

« Anviandningen bland unga och unga vuxna 18 ar och éldre har okat
kraftigt ddr cannabis legaliserats.

Legalisering skyddar inte folkhalsan

o Attbegransa skadeverkningar genom att fa anvandare att byta fran
olaglig och kanske kontaminerad cannabis till laglig och kontrollerad
har begransad hélsoeffekt. De huvudsakliga skadeverkningarna - kogni-
tiva funktioner, psykisk ohilsa och beroende - orsakas av cannabis i sig
oavsett om den ar laglig eller olaglig.

Med legalisering andras samhallets mal

o Med normalisering och legalisering forsvaras prevention — malet att
forebygga, begransa och minska anvindningen ersétts med skaderedu-
cering.

Liberaliseringen borjar innan en legalisering

och fortsatter efter

« De samhillen dér cannabis legaliserats har genomgatt en gradvis process
med liberalisering av regelverket, 6kad tillgang till och bredare defini-
tion av medicinsk cannabis samt en minskad kontroll, vilket medfort att
anvandningen okat redan innan legaliseringen inforts.

« Efter att en legalisering inforts med relativt restriktiva regler sker en
fortsatt liberalisering av regelverket. Tre intressen paverkar detta:

- Anvindarna som vill ha en hog tillganglighet, stort produktutbud,
fa regler och lagt pris.

- Cannabisindustrin som redan ar etablerad och vill bredda sitt pro-
duktutbud, na nya malgrupper och 6ka sin omsattning och vinst.

- Staten som vill konkurrera ut den illegala marknaden.

» »

o Enrestriktiv”, "ansvarsfull” och icke-kommersiell "europeisk modell”
kommer dirfor inte att overleva over tid. Gradvis kommer modellen att
liberaliseras med 6kad anvdndning som f6ljd.

Hela samhallet paverkas

o Med legalisering foljer att policy och regelverk déndras inom manga
omraden som arbetsliv, polis, militir och aven idrott. Toleransen mot
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cannabisanvindning dkar och kontroller tas bort. Okad anvindning och
okad frekvens i anvandningen paverkar rekrytering av yngre arbetskraft
till olika branscher. Hela samhillet paverkas.

Legalisering bryter mot internationella konventioner
och avtal

o Legalisering av cannabis bryter mot FN:s narkotikakonventioner samt
EU:s lagstiftning.
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Bilaga 1. Regelverk i provinser i Kanada

Provins Alders- | Hemodling Hemlager Offentlig Privata butiker
grans anvandning | (licens)

Alberta 18 Ja, 4 plantor Nej Ja Ja

British Columbia | 19 Ja, 4 plantor 1000 gram Ja Ja

Manitoba 19 Ja, for medicinsk | Nej Nej Ja

anvandning

New Brunswick |19 Ja, 4 plantor Nej Nej Nej

New Foundland | 19 Ja, 4 plantor Nej Nej Ja

& Labrador

Nova Scotia 19 Ja, 4 plantor Nej Ja Nej

Ontario 19 Ja, 4 plantor Nej Ja Ja

Prins Edward 19 Ja, 4 plantor Nej Nej Nej

Island

Saskatchewan 19 Ja, 4 plantor Nej Nej Ja

Northwest 19 Ja, 4 plantor Nej Ja Ja

Territories

Nunavut 19 Ja, 4 plantor 150 gram Ja Ja

Yukon 19 Ja, 4 plantor Nej Nej Nej

Quebec 21 Nej 150 gram Nej Nej
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Ja Ja 98 1,1 Ja (federal)
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Nar Justin Trudeau argumenterade for legalisering av cannabis
infor det kanadensiska valet 2015 gjorde han det med argumentet
att det "ar det enda sattet att skydda barnen”. Han vann som
bekant valet och tre ar senare var legaliseringen ett faktum.

Legaliseringsdiskussionen har nu ocksa natt Europa. Sedan 2021
har Malta, Tyskland, Nederlanderna, Luxemburg och Schweiz tagit
olika steg mot legalisering — ofta med Kanada som inspiration.

Sa hur har det gatt? Det forsoker den har rapporten svara pa.
Narkotikapolitik &r i slutdnden en fraga om en avvagning mellan
for- och nackdelar med olika politik. Som grund for en diskussion
om sadana avvagningar behdvs fakta om effekterna av olika
politik. Det ar var forhoppning att med denna rapport kunna bidra
till en sadan diskussion.

Rapporten ar skriven av Staffan Hiibinette pa uppdrag av
Narkotikapolitiskt Center. Staffan Hiibinette ar forfattare och
debattor med manga ars erfarenhet av drogférebyggande arbete
och senior radgivare vid Narkotikapolitiskt Center.
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